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Abstract

During the last decades of the twentieth century, sustainable development emerged
as one of the most important political concepts. However, the concept carried a
temporal discrepancy as sustainability concerned continuity and persistence while
development focused on change. In this article, the temporalities of the concept are
put into focus to understand how the temporal tension influenced the environmental
debate in the Swedish parliament, from the late 1980s to the first decade of the new
millennium. During this time, the climate emerged as the most important environ-
mental issue, and sustainable development became a key concept. The analysis shows
how sustainable development should be considered as a composite concept, situated
at the intersection of the semantic fields and temporalities of sustainability and
development. The two parts have exercised various influence over the whole. For
long, development constituted the dominant part while being intimately connected
to ideas of progress. Sustainability was primarily given a moderating function, to
control the expected progress, and to give shine to goals formulated in terms of eco-
nomic growth.

Keywords: sustainable development, time, temporality, climate debates, conceptual
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Introduktion

Under 1900-talets avslutande decennier kom hallbar utveckling att fram-
trida som ett av de viktigaste politiska begreppen. Traditionellt hirleds
ursprunget till rapporten Vir gemensamma framtid som publicerades 1987
av Forenta nationernas virldskommission fér miljé och utveckling
(WCED).! Rapporten, ofta benimnd som Brundtlandrapporten efter kom-
missionens ordférande, definierade héllbar utveckling som ”en utveckling
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som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter ate tillfredsstilla sina behov.”* Tidigare forskning har
beskrivit de omstindigheter som priglade begreppets definition i termer
av att 6verbrygga konflikten mellan miljomissig omsorg och socio-poli-
tiska konsekvenser av minskligt handlande. I Brundtlandrapporten sam-
manfordes dessa problem och kommissionen hivdade att de behovde 16sas
samtidigt, pa ett integrerat och forstirkande vis.3 Emellertid bar begreppet
inte bara pi spinningen mellan ekologisk hinsyn och ekonomisk tillvixt,
dessutom inforlivades en tidsmissig dissonans da hallbarhet tycktes be-
tona kontinuitet och framhirdande medan utveckling fokuserade pa for-
dndring. Hallbar utveckling férenade dirmed dessa tidsligheter, dock utan
att losa spianningen mellan dem.

Foreliggande artikel undersoker vilka idéer om tid som funnits i svensk
miljodebatt, med sirskilt fokus pa klimatfrigan och begreppet hillbar
utveckling, i syfte att forstd hur begreppets tidsmissiga spinning har
priglat debatten. Undersokningen tar utgdngspunkt i de svenska riksdags-
debatterna om miljon, fran det sena 198o-talet till 2000-
talets inledande decennium. Under perioden vixte klimatfrigan fram som
den allra viktigaste och mest akuta miljofrigan, och i diskussionerna ut-
gjorde hallbar utveckling ett nyckelbegrepp.

Om politiskt sprakbruk, politiska tidsligheter och politiska mojligheter

Analysen lutar sig mot Reinhart Kosellecks arbete om relationen mellan
historisk tid och politiskt sprikbruk, det vill siga hur politiska begrepp
inforlivar och férmedlar erfarenheter av tid. Utifrdn Martin Heideggers
filosofi utvecklade Koselleck varat som ett tidsligt fenomen som skapades
iinteraktionen mellan det férflutna, nuet och framtiden. Till skillnad frin
Heidegger fokuserade emellertid Koselleck pa kollektiva tidsligheter sna-
rare dn individuella. Siledes utgjorde nuet inte ndgon enkelt linjir plats
mellan det férflutna och framtiden, utan var i stillet ndgot som skapades
interpersonellt genom spriket. Tillimpat pa politiska begrepp innebir
detta att tidigare anvindningar begrinsar dess samtida anvindning, sam-
tidigt som begrepp inte bara inforlivar erfarenheter utan ocksa féregriper
dem da idéer om framtiden alltid maste uttryckas i samtidens sprakdrike.

Frén slutet av 1700-talet priglades visionen av framtiden av idéer om
utveckling och forbittring. Historien férstods som en kontinuerlig fram-
atrorelse fran ett forflutet som hade varit simre till en framtid som for-
vintades bli kvalitativt battre. D4 minniskors erfarenheter inte tycktes
kunna forklara de férindringar som priglade samtiden riktades intresset
mot framtiden, vilket av Koselleck uttrycktes som att erfarenhetsrummet
och forvintningshorisonten gled isir, och dir den senare kategorin uppfat-
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tades som allra viktigast.s Eftersom det forflutna och framtiden aldrig
mots kan forvintningar aldrig fulle ut hirledas ur erfarenheter. Det gor
att framtiden bir pa ett méte av osdkerhet, men betyder ocksi att den kan
planeras. D framtiden ir icke-existerande 4r den 6ppen fér minsklig
péverkan och dirigenom forhandlingsbar.® De avslutande decennierna av
1900-talet priglades dock av en annan typ av framtid, en som framstod
som hogst oviss. Enligt Frangois Hartogs berémda tes om en presentistisk
historicitetsregim ledde genomgripande samhillsomvilvningar till att
framtiden inte lingre sigs som odelat positiv. I stillet intog nuet en allt
storre plats. Inom politiken uppfattades i 6kad grad det férflutna som en
resurs for samtiden samtidigt som de lingsiktiga perspektiven forlorades
till formdn for egenskaper som genomforbarhet och planeringsbarhet.”

Inom politiken utgor emellertid tid ett centralt inslag d& politik ror hur
nuet ska hanteras och hur framtiden ska utformas. D4 politiska mojlig-
heter ir beroende av vad som kan sigas och framstillas som gorbart spelar
det politiska sprakbruket en ofta avgdérande roll. Politiska aktorer beskri-
ver olika framtidsscenarier som mer eller mindre sannolika vilket gor att
horisonter faststills. Dessa skapas sprakligt med hjilp av tidsliga och poli-
tiska begrepp. P4 samma sitt kan erfarenheter och forvintningar forstas
som delvis sprikliga konstruktioner. Dirigenom ir frigor om tid, precis
som politiska begrepp, féremal for politiska konflikter och stridigheter. ®

Medan internationell forskning har undersokt begreppet hillbar ut-
veckling frin en rad perspektiv saknas overgripande begreppshistoriska
studier for svenskt vidkommande.® Mycket av den internationella forsk-
ningen har dgnats 4t att diskutera begreppets vaghet vilken ofta har setts
som en av orsakerna till uteblivet politiskt handlande. Till exempel har
John Robinson liknat begreppet vid det geometriska problemet cirkelns
kvadratur.*> Med andra ord framhalls hur begreppets mangtydighet och
inre spanning har resulterat i en rad problematiska situationer, till exem-
pel hur spraket mojliggjort icke-hallbara aktiviteter eller hur fokus forflyt-
tats, vilket genererat snabba tekniska [6sningar som fungerat som plaster
snarare in faktiska l6sningar pa det underliggande problemet, ofta forstatt
som kapitalismen."

Pé senare ar har begreppshistoriskt inriktad forskning sammanforts med
forskning om historisk tid, mycket genom Kosellecks intresse for historiska
temporaliteter. Hir har begreppet hallbarhet undersokts utifran frigor
och tid och temporaliteter.”> Bland annat har Rasmus Karlsson visat hur
hallbarhet kan forstés utifrin tidsmissiga metaforer vilka erbjuder olik-
artade horisonter. Karlsson pekar pa hur begreppet innefattar ett flertal
temporaliteter och tidsmissiga riktningar for évergangen till hillbarhet,
sdvil en aterging till ete leverne baserat pd enkelhet och sparsamhet med
resurser som en acceleration mot en ny typ av hallbar civilisation mojlig-
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gjord av teknologisk utveckling ryms inom ramen for begreppet. P4 grund
av metaforens janusansikte erbjuder den dock, enligt Karlsson, ingen
tydlig politisk riktning.”

Syftet med den féreliggande studien ér att analysera hur hillbar utveck-
lings tidsmissiga spinning har priglat svensk miljo- och klimatdebatt
genom att undersoka det politiska sprakbruket i riksdagen.* Killmaterialet
bestar av riksdagstryck: propositioner, skrivelser, motioner och debatter,
som identifierats genom sitt fokus pa miljo- och klimatfragor, och analy-
serats med inspiration frin tysk begreppshistoria, Begriffsgeschichte. Genom
att analysera héllbar utveckling och kartligga begreppets semantiska filt
har olika temporaliteter identifierats. I artikeln behandlas séledes tid som
ett analytiskt redskap snarare dn empiriskt begrepp.

Den moderna miljodebatten i Sverige

I internationella sammanhang ses traditionellt Rachel Carsons TYyst vdr
som startskottet fér den moderna miljédebatten. Boken oversattes tidigt
till etc antal sprik, till svenska 1963, vilket ledde till hogljudda diskus-
sioner om hur minniskan var pd vig atc forstora sin omgivning.’s De
olika miljofarorna uppfattades emellertid som enskilda problem, nagot
som férindrades mot slutet av decenniet. Det var under den hir perioden,
ofta benimnd den grona vindningen, som miljofrigor pd allvar blev fore-
mal f6r samhillelig debatt och politiska initiativ. I Sverige sattes miljo-
debatten ocksa i rullning av ett antal svenska bocker som publicerades
under slutet av 1960-talet, till exempel Rolf Edbergs Spillran av ert moln,
Hans Palmstiernas Plundring, svdls, forgifining samt Karl-Erik Fichtelius
och Hannes Alfvéns Mdinniskans villkor.'” Som svar pd en framvixande
miljoopinion tillsatte den socialdemokratiska regeringen i juni 1967 virl-
dens forsta nationella miljoskyddsmyndighet, Naturvirdsverket, och ett
par ménader senare foreslog den svenska FN-delegationen att en interna-
tionell miljokonferens skulle hillas under borjan av 1970-talet. Initiativet
utgjorde starten pé en diplomatisk vig som ledde till att Férenta natio-
nernas konferens om minsklig miljo holls i Stockholm 1972.
Miljodebatten aktualiserades ytterligare av den akuta oljekris som upp-
stod pd hosten 1973, ndgot som i riksdagen uppfattades som en tidsmissig
vindpunkt. Socialdemokraternas Inga Thorsson hivdade till exempel att
krisen var ”bérjan till en ny era” som skulle priglas av “klok hushéllning
och dterhallsamhet.” Aven Folkpartiets ledare Gunnar Helén framholl hur
en vindpunkt nitts dd "morgondagens virld ir inte den de flesta forutsag
bara f6r nagra ar sedan.”> Oljekrisen orsakade med andra ord ett avbrott i
det linjira utvecklingsnarrativ som tidigare uppfattats vara i stindig framat-
rorelse. Historiens riktning var dirigenom inte lika glasklar som tidigare.
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Tidigare forskning har pekat pd hur miljofrigorna gavs 6kad uppmirk-
samhet i Sverige under 1970-talet men ocksa hur de férlorade relevans till
forman for idéer om 6kad tillvixt. I synnerhet pekas det tidiga 1990o-talet
ut som en brytpunkt di den ekonomiska krisen gjorde att intresset for
miljéon minskade dramatiskt i det offentliga samrtalet. I stillet for att
efterstriva grundliggande samhillsférindringar ansigs miljofragorna i
allt hogre grad kunna losas genom modernisering, det vill siga genom
teknisk innovation inom ramen for ridande strukturer. Ekologisk hinsyn
ansigs kompatibelt med ekonomisk tillvixt varfor miljopolitiken kom att
ses som ett instrument for att bekimpa den ekonomiska och sysselsitt-
ningsmissiga krisen.** Miljon tilldelades, som Jonas Anshelm skriver, en
?hjilpfunktion” da den skulle hjilpa Sverige ur den ekonomiska krisen.>

Ett av de begrepp som dterkommande nyttjades i den tidiga debatten
var kommande generationer, men ocksa nirliggande uttryck som fram-
tida generationer, efterkommande generationer och morgondagens gene-
rationer.” Dessa begrepp betonade hur framtidens samtider var férbund-
na med nuet, och de innehsll tidsligheter dir kontinuitet och linjéritet
var viktiga element. Med andra ord pekade samtiden ut villkoren for
mojliga framtider. Detta uttrycktes kanske allra tydligast i begreppet kom-
mande sliktled som betonade framtidens beroende av nuet.** Genom att
anvinda barnet som retorisk trop blev framtiden mindre abstrakt sam-
tidigt som det blev nuets ansvar att sikra dess framtid. Dirigenom hand-
lade diskussionerna lika mycket om samtiden som om framtiden.

Den nedanstiende analysen bestir av fyra kronologiska delar, som
vardera omfattar cirka fem &r. D4 det politiska sprikbruket forindras
gradvis saknas tydliga brytpunkter som kan periodisera undersékningen.
Snarare dn att tala om brytpunkter bor spriklig forindring forstds i termer
av faser eller tidsrum som glider in i varandra.> De perioder som struk-
turerar analysen bor dirmed inte ses som empiriskt avgrinsade tids-
rymder, utan snarare som héllpunkter i det forflutna dir den historiska
forindringen av det politiska spraket synliggors.

Det sena 198o-talet och forsta halvan av 199o-talet:
Tiden som teleologisk process

Genom att fora fram hallbar utveckling som centralt begrepp forsokte
Brundtlandkommissionen ta ett helhetsgrepp pa virldens resurs- och milj6-
problem. Samtidigt som rapporten utgjorde en viktig ligesbeskrivning
kom den att kritiseras, bland annat d& héllbar utveckling uppfattades
betona ekonomisk utveckling over ekologisk uthillighet.> Kritiken till
trots fick rapporten stort genomslag i den internationella miljodebatten.
Det efterfoljande dret bildades ocksd Forenta nationernas klimatpanel,



36 - ANNA FRIBERG

IPCC, som syftade till att samla ett stort antal forskare fran olika veten-
skapsfilt for att i rapportform sammanstilla kunskapsliget om klimatet
och den minskliga pdverkan av detsamma.

Ocksi i Sverige kom miljofragor att uppmirksammas allemer, i synner-
het under sommaren 1988 di tusentals knubbsilar hittades doda lings
vistkusten vilket tolkades som ett tecken pa miljoforstoring. Den sa kal-
lade sildoden gjorde att miljofragorna hamnade hogt pd agendan under
valrorelsen infor hostens riksdagsval vilket ledde till ate Miljopartiet tog
plats i riksdagen.”” Emellertid var klimatfrigan inte var den miljofriga
som placerades hogst pd den politiska dagordningen, snarare ansdgs for-
surningen utgéra det allra storsta miljohotet.?®

1 nuet mot framtida samtider

Begreppet hillbar utveckling introducerades i svensk riksdagsdebatt i
samband med den socialdemokratiska regeringens energipolitiska propo-
sition for riksdagsiret 1987/1988. I propositionen argumenterade Social-
demokraterna for att "minsklighetens framtid 4r beroende av en héllbar
och birkraftig utveckling.”* Genom att tala om hillbar och birkraftig
utveckling fértydligades att vigen mot framtiden inte bara var lingsiktig
i termer av hallbar, utan ocksa solid och livskraftig, det vill sdga barkraftig.
I debatterna framholls ocksd begreppets linga tidsperspektiv i form av
varaktig och hallbar utveckling.>* Bland annat hivdade Socialdemokrater-
nas Inge Carlsson att detta begrepp forenade ”framsteg for de minskliga
samhillena med vad minniskan och naturen tal.”s* Begreppet avsig sile-
des en langsiktig férbittring som tog hinsyn till miljopaverkan. Varaktig
och héllbar utveckling var dirmed ett tydligt framatsyftande begrepp
vilket innebar att utveckling utgjorde dess dominanta del medan varaktig-
het och hallbarhet snarare gavs en modererande funktion, det handlade
om att kontrollera den langsiktiga forbittringen. Sprakbruket byggde
siledes pa en idé dir tiden utgjorde en teleologisk process dir framtiden
uppfattades som bittre in samtiden.

Forutom hallbar utveckling lanserades ett antal andra begrepp i diskus-
sioner om framtidens samhille. Bland annat forde Folkpartiet fram for-
valtarskapstanken som ledande princip, det vill siga ”att minniskan har
ritt att bruka naturens resurser men inte forbruka dem, att utveckla men
inte utarma dem.”s* Forvaltarskapstanken betonade dirmed hur samtiden
avgjorde mojliga framtider. Tiden uppfattades som kontinuerligt linjir,
dir det centrala var ett bevarande. Genom forvaltarskapstanken sigs den
goda framtiden inte nédvindigtvis som annorlunda eller bittre 4n nuet,
snarare uppfattades den som likartad.

De timligen linjira tidsperspektiven kom dock att utmanas nigot da
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kretsloppssamhillet fordes fram av den borgerliga regering som tillcridde
under hosten 1991. Begreppet anvindes for att beteckna det samhille som
efterstravades: ”For att uppnd en lingsiktigt hillbar utveckling behover
samhillet férindras frin ett forbrukande och belastande samhalle till ett
kretsloppssambhiille.” Kretsloppssamhillet definierades som Yett lingsik-
tigt och mer héllbart samhille 4n dagens.”* Vad som skilde kretslopps-
samhillet frin en langsiktigt hallbar utveckling var dirmed en friga om
kvantitet snarare dn kvalitet. En lingsiktigt hillbar utveckling krivde
dirmed inte nigra strukturella forindringar utan ansigs kunna uppnas
genom mindre justeringar inom befintliga strukturer. Den underliggande
tanken var att detta cykliska kretsloppssambhille skulle uppritchallas over
en lingre tid, vilket innebar att det cykliska och det linjira inte stod i
motsitening till varandra, snarare forstirkte den forra tidsligheten den
senare.

Ekonomisk tillvdxt och ekologisk uthdlligher

Tamligen snart efter att hallbar utveckling fitt genomslag i miljédebatten
spreds begreppet till andra omraden. Till exempel talade Centerpartiet
om ckologiskt hillbar utveckling vilket antydde att det ocksd fanns andra
former av hallbar utveckling.>s I riksdagen argumenterade partiets fore-
tridare ocksd f6r en ekonomiskt hallbar utveckling vilket definierades som
en expansion av den privata sektorn med en samtidig reformering av den
offentliga.’* Hallbar utveckling tycks sdledes ha burit pa viktigt ett sym-
boliskt virde varfor begreppet var anvindbart dven utanfér den miljépoli-
tiska kontext som det uppkommit inom.

Den kritik som riktats mot Brundtlandrapporten i termer av hur eko-
nomisk tillvixt éverordnats ekologisk uthallighet kunde stundtals skonjas
i den svenska debatten. Emellertid uppfattades de bida mélen ofta som
forenliga, ibland nistintill synonyma. Bland annat hivdade Centerpartiets
Birgitta Hambraeus att niringslivet behovde férnyas si ate det blev ”hall-
bart och barkraftigt”, en omstillning som skulle avlidsas som ekonomisk
tillvixt.’” Dartill framhélls dterkommande hur ekonomisk tillvixt var en
forutsitening for ate bekimpa miljoforstoringen. Liksom Brundtlandkom-
missionen ansdg siledes ocksa svenska riksdagsledamoter att 16sningen
pé samtidens problem lag i en kontinuerlig tillvixt, ett begrepp som var
tydligt framatsyftande och vars temporalitet priglade debatterna. Till
exempel hivdade Moderaterna att losningen pd miljoproblemen inte lag
i ndgon dterging till "flydda tidens levnadsférhillanden” utan att Vtek-
niska framsteg” var nédvindiga for att skapa en bittre miljo.»* Siledes
uppfattades framtiden bide som en forlingning av samtiden och som
nigot kvalitativt annorlunda, det vill siga nuets problem flyttades in i
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framtiden dir de forvintades losas. Dirmed utgjorde framtiden den
viktigaste tidsligheten vilket gjorde att narrativet om skapandet av en
bittre miljo passade vil ihop med tillvixtens temporalitet.

Det fanns emellertid de som problematiserade tillvixtbegreppet. Bland
annat hivdade Miljopartiets Carl Frick att det var dags att "kvalificera den
ckonomiska tillvixten. All tillvixt ir inte av godo.”>? Liknande uttalanden
gjordes ocksd av Centerpartiet som hivdade att "tillvixtens innehall [.. . ]
ir det centrala och det dr detta som bor diskuteras.”* Det gjordes dirmed
forsok att utmana och omforhandla det kvantitativa och ekonomiska
tillvixtbegrepp som annars var underforstite. Enligt Centerpartiet kriv-
des en ”forindrad syn pé utveckling” dir ekonomisk tillvixt endast var
en av flera delar for att na en hallbar utveckling.# Partiet papekade att:
?Ekonomisk tillvixt framstills ofta som synonym med 6kad vilfird. Det
ir en virdering och forvixling som vi motsitter oss. [---] Tillvixtens
innehall méste fokuseras och formas sa att den blir miljévinlig.”+ Dirmed
fanns tvd huvudsakliga tillvixtbegrepp, ett kvantitativt och ett mer
kvalitativt vilket uttrycktes i termer av utveckling.

1990-talets senare hilft: Det hillbara samhillet

I det svenska riksdagstrycket upptogs héllbar utveckling som indexerat
begrepp for riksdagsaret 1994/1995 vilket bor forstds i termer av ett eta-
blerat sprikbruk. Begreppet anvindes framfor alle for att benimna fram-
tidens samhille. I den socialdemokratiska regeringens skrivelse Miljon -
vdrt gemensamma ansvar uttrycktes detta som att: *Visionen ir att Sverige
[...] 1 borjan av nista sekel dr foregangare for det nya uppdraget — ett
ekologiskt hallbart samhille.”# Genom prefixet ekologiskt implicerades
ocksd andra former av hillbara samhillen. I skrivelsen fastslogs att ”miljo-
skydd och ekonomisk utveckling hor ihop.”+ Silunda sigs ekonomisk
tillvixt och bevarande av miljon som tva férenliga mal.

Hallbar utveckling och ekonomisk tillvixt

Diskussionerna och omférhandlingen av tillvixtbegreppet fortsatte dock
under den senare hilften av 1990-talet. I skrivelsen Pd vég mot etz ekologisks
hallbart samhdlle framholl Socialdemokraterna att: ”En ekologiskt hallbar
utveckling innebir betydligt mer dn traditionell miljovard. [---] Det dr att
skapa en tillvixt som bygger pa ekologiska hinsyn.”# Dirtill hivdades
att: "Ett centralt mal for tillvixepolitiken ir en varaktigt hog och ekologiskt
hillbar langsiktigt hog tillvixt.”** Den ekologiskt héllbara utvecklingen
uppfattades dirmed som modererande princip for tillvixt. Det fanns s-
ledes inte ndgot motsatsférhillande mellan kvantitativ ekonomisk tillvixt
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och det ekologiskt hallbara. Med andra ord handlade framgingsrikt mil-
joarbete inte om ndgon noll-tillvixt, utan snarare om att nd en langsiktigt
hog tillvixt som tog hinsyn till miljon.+

Uppfattningen att ekonomisk tillvixt och miljéarbete skapade synergi-
effekter var utbredd. Till exempel hivdade Centerpartiets Lennart Daléus
att: ”En langsiktig hallbar ekonomisk utveckling kriaver faktiskt ocksa en
stabil milj6 och en riktig hantering av naturresurserna.”* Centerpartiet
talade sledes fortsatt om utveckling snarare dn tillvixt vilket betonade
hur ekonomisk utveckling var nigot mer in strikt kvantitativ tillvixt.
Partiet fortsatte ocksd att framhélla kretsloppssamhillet som uttryck for
framtidens samhille, och hivdade att grunden for detta och for et ”ldng-
siktigt uthdlligt samhille” var att begreppet tillvixt ersattes av utveckling.#

Enligt Miljopartiets Gudrun Lindvall féreldg dock en spinning mellan
ckonomi och ekologi: ”Den ekonomiska utvecklingsmodellen som till-
limpas idag i industrilinderna ir inte ekologiskt héllbar.”s° Enligt Lind-
vall krivde “omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille” att den
ckonomiska politiken lades om.5* Spanningsférhillandet mellan ekologisk
héllbarhet och ekonomisk tillvixt uppfattades ddrmed som ett principiellt
problem som skulle 16sas genom att ge prioritet t ekologin.

Hallbar utveckling som samlingsbegrepp och historiska
erfarenheter av en utopisk framtid

Under perioden diskuterades den otydlighet som uppstatt kring hallbar
utveckling. Bland annat hivdades att det internationellt talades ”mer om
ekonomiskt hallbar utveckling medan vi i Sverige betonar en ekologiskt
héllbar utveckling.”s* Genom att inlemmas i olika politikomraden hade
begreppet givits ett brett och diversifierat innehéll. Emellertid argumen-
terade Socialdemokraternas Asa Stenberg for att: ”Hillbar utveckling
mdste vara hillbar pa alla sitt. Det méste vara en socialt, ekologiskt och
ckonomiskt hillbar utveckling.”s3 Dirmed forstods hallbar utveckling som
ett samlingsbegrepp som inneholl delmingder av specifika former. Soci-
aldemokraterna talade ocksa om ”full ekologisk uthéllighet, det verkliga
héllbara samhillet” for att betona hur ekologiska hinsyn var tvungna att
inforlivas i alla politikomriden.s* Diarmed var hillbarhet nigot som gavs
relevans 6ver hela det politiska filtet, vilket ocksd betonades sprikligt
genom att kopplas samman med sambhillsbegreppet.

Den sociala dimensionen av héllbar utveckling betonades alltmer, till
exempel dd Socialdemokraterna hivdade att fattigdomsbekdmpning var
centralt for att uppna en hallbar utveckling.ss Ocksd Centerpartiet fram-
holl ate: ”Hallbar utveckling har vidare en social dimension dir rittvis
fordelning och social utveckling ir barande delar.”s¢ I den socialdemokra-
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tiska regeringens skrivelse Ekologisk hdllbarher anvindes ekologiskt hallbar
utveckling for att beteckna ”en helhetssyn pa samhillsutvecklingen dir
hinsyn till ekologiska férutsittningar forenas med en god ekonomisk,
social och kulturell utveckling.”s” Det ekologiska inslaget fungerade dter-
igen som en slags modererande princip for de olika utvecklingsmélen.
Utvecklingsbegreppet utgjorde dirmed fortsatt den dominanta delen av
hillbar utveckling, och det var ett utvecklingsbegrepp som var nira for-
bundet med idéer om framsteg och forbittring.

Det fanns siledes en fortsatt positiv syn pd framtiden, bland annat
hivdade Socialdemokraternas Ingemar Josefsson att historien kunde an-
vindas “for att se att det gir att gora férindringar som kan bli positiva
for miljon!”s* Socialdemokraterna argumenterade ocksé for ate: I ett
generationsperspektiv har mycket hint som tidigare kanske nirmast fram-
stod som utopiskt.”s® Dirmed fordes det férflutna till samtiden for att visa
hur framtiden kunde utformas som annorlunda och bittre. De historiska
erfarenheterna skapade siledes en 6ppen framtidshorisont dir samtidens
erfarenheter och behov priglade férvintningarna.

2000-talets inledande ar: Vir tids 6desfraga

Kring millennieskiftet kom klimatfrigan allt oftare att benimnas som
minsklighetens 6desfriga.®° Den hade dirmed 6vertagit positionen som
den viktigaste miljofrigan. Emellertid utgjorde tidsperspektivet ndgot av
ett problem i den praktiska politiken, d& den uppfattades som lingsiktig
hamnade mer akuta problem hogre pa den politiska dagordningen.

I riksdagen ridde viss oenighet om klimatforindringarnas realitet i
samtiden. Miljopartiet hivdade bestimt att: ”Vixthuseffekten och till-
horande klimatférindring dr nu ett fakcum.”® Klimatférindringen var
dirmed inte lingre att betrakta som ett framtida problem utan som sam-
tida realitet. Moderaternas Lars Lindblad hivdade emellertid att det fanns
?vetenskapsmin som hivdar andra forklaringsmodeller, och det ar viktigt
att lyssna pd dem [...] sd att vi inte ldser oss vid en forklaringsmodell.”%
Enligt Lindblad var framtiden inte avgjord, och det fanns dirfor ingen
anledning att gora omfattande forindringar i nuet. Kristdemokraterna
intog en mellanposition di de hivdade att det inte fanns nigon enighet
huruvida klimatuppvirmningen existerade i samtiden, men att det likvil
inte fanns tid att "chansa och vinta.”s

Etz utstrdckt begrepp

Diskussionerna kring betydelsen av hllbar utveckling fortsatte under bor-
jan av 2000-talet, och begreppet framhélls ha blivit otydligt. Det kritisera-
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des for att vara ett retoriskt begrepp som endast var ett tomt skal. Miljo-
partiets Asa Domeij varnade for att hillbar utveckling skulle komma att
urvattnas om det fick fungera som ”etikett som man klistrar pi allt som ar
bra, allt som ir gott och allt som ér vackert.”® Losningen var enligt Domeij
att sniva in begreppet sd att det blev tydligt och dirigenom anvindbart.*

Miljopartiets nytillerddda sprikrér Maria Wetterstrand framholl hur
det var "litt ate prata om hillbar utveckling men lite svarare att definiera
vad som egentligen menas med detta.”” Enligt Wetterstrand var hallbar
utveckling att férstd som “ett samhille som ir sa bra att alla kan leva dir
alltid och dir vi inte forstor livsférutsittningarna f6r dem som ska leva
pé jorden efter oss.”%® Wetterstrands sprakbruk inférlivade siledes bade
samtida framtider och framtida samtider genom att linka samman den
utstrickta framtiden med méjligheter i nuet. Begreppets tidsmissiga ut-
strickning vidgades obestimt langt fram i tiden, men genom att samman-
koppla samtiden med kommande generationer upprittades ett moraliskt
ansvar att i nuet sikra framtiden.

Enligt Folkpartiets Marie Wahlgren var en viktig del av begreppet hall-
bar utveckling ”just utveckling. Det handlar om forindring i positiv
rikening.”% P3 liknande vis framholl ocksd Moderaternas Ewa Bjorling
hur utvecklingsbegreppet var nira férbundet med ”nydanande forskning.”7°
Wabhlgrens och Bjorlings sprakbruk betonade saledes utvecklingsbegrep-
pets teleologiska drag. For dem var de samtida framtiderna centrala, det
var nuets forvintningar som var vigledande.

Rumsliga dimensioner av hdllbar urveckling

Diskussioner fordes ocksd om de olika formerna av hillbar utveckling.
Enligt Wetterstrand var ekologisk hallbarhet den 6verordnade formen da
?ekologisk hallbarhet miste finnas som en 6vergripande ram for hallbar
utveckling, och inom den ramen ska man skapa forutsittningar for soci-
ala, kulturella och ekonomiska hallbarhetsaspekter.”” Vinsterpartiet valde
emellertid att betona begreppets sociala betydelse till vilken bland annat
en forbattrad folkhilsa och utjimning av ekonomiska skillnader riknades.”

Centerpartiet kritiserade den socialdemokratiska regeringen for att
skapa sammanhang utan medborgarnas delaktighet. For att framhalla
detta anvindes begreppet kretsloppsstat vilket sattes i motsittning till
partiets egna begrepp kretsloppssamhille.”” Genom att uppritta en sir-
skillnad mellan stat och samhille pekade Centerpartiet ut skillnaden
mellan det egna partiets liberala strivanden och de utpekade socialdemo-
kratiska. Atskillnaden mellan begreppen stat och samhille dteraktualise-
rade dirigenom den dikotomi som uppstitt mot slutet av 1970-talet dir
begreppen alltmer uppfattats som varandras motsatser.”



42 - ANNA FRIBERG

Under perioden kom de rumsliga dimensionerna av hillbar utveckling
att betonas alltmer, till exempel genom prefixet global vilket bland annat
hivdades dsyfta fattigdomsbekimpning och en mer rittvis distribution.?s
Emellertid rérde den globalt hillbara utvecklingen ett timligen kort tids-
perspektiv, det handlade om att skapa en sidan i nuet snarare dn att be-
greppet betecknade framtidens samhille. Begreppet synkroniserade dir-
med de olika tidsligheter som dessa processer inbegrep.

Tillvixt som forutsatining for utveckling

Socialdemokraterna framholl att ”héllbar utveckling betonar vikten av
ekonomiska framsteg, social rittvisa och skydd av miljén.”” Ekonomiska
framsteg forstods huvudsakligen i termer av kvantitativ ekonomisk till-
vixt, vilket innebar att detta var ett villkor f6r hallbar utveckling. Upp-
fattningen fick st6d av Moderaterna som betonade att: ”Miljoforbittring-
arna beror ytterst pi den ekonomiska tillvixten.””” Emellertid pipekade
Socialdemokraterna att: ”Ett hallbart samhille dr ett samhille dir ekono-
misk tillvixe, full sysselsittning, social trygghet och sammanhéllning inte
sker till priset av en miljopaverkan [...].””* Ekologiska aspekter fungerade
dirmed som ett kriterium for vilken utveckling som kunde anses vara
héllbar. Dock framholls ate: *Utan tillvixe [...] sker ingen utveckling”
och vidare: ”Utveckling dr mer 4dn ekonomisk tillvixt.”” Tillvixt uppfat-
tades sdledes som en forutsittning for alla former av utveckling samtidigt
som utvecklingsbegreppet inbegrep fler element in tillvixt, bland annat
patalades begreppets sociala dimension.®

Sverige ett foregdngsland

Klimatdebatten priglades av en fortsatt framtidsoptimism, till exempel
hivdade den socialdemokratiske miljoministern Kjell Larsson att: ”Nu
ser vi ocksd mojligheterna till att till ndsta generation dverlimna ett

Sverige dir de stora miljoproblemen i vir nirhet har 16sts.”®

Sverige
betraktades i hog grad som ett féregangsland pa det miljopolitiska omra-
det, en position som enligt flera partier skulle bibehallas.®> I samtiden hade
siledes fron framtidens samhille sitts. Samtidigt kom bilden av Sverige
som foregangsland ocksd motivera varfor yteerligare omstéllningar inte
var nodvindiga. Bland annat hivdade Moderaterna att det var dyrare att
genomfora dtgirder som ”pé marginalen minska dessa utslipp [av kol-
dioxid]” jimfort med insatser att minska utslippen i andra linder.® I det
moderata sprikbruket sattes nuet dirmed i fokus, framtiden utovade

inget direkt inflytande 6ver samtidens framtider.
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De avslutande aren av 2000-talets forsta decennium:
Med fokus pd samtiden

Under mitten av 2000-talets inledande decennium kom klimatfrigan i
allt hogre grad att uppfattas som ett akut problem. Bland annat orsakades
detta av en rad extrema viderfenomen som uppmirksammades stort, till
exempel orkanen Katrina som var den tropiska cyklon som skapat storst
forodelse i USA:s historia. I Sverige riktades ocksa blickarna mot stormen
Gudrun som orsakade omfattande skador i stora delar av Europa. Dirtill
fick fragan ett verkligt medialt genomslag, bland annat genom filmen Ez
obekviim sanning, och di Al Gore, som lig bakom filmen, tillsammans med
IPCC tilldelades Nobels fredspris 2007 for insatserna att skapa och sprida
kunskaper den minniskoorsakade klimatpiverkan.®* 2007 presenterade
ocksd IPCC sin fjirde rapport vilken vickte stor uppmirksamhet di den
konstaterade att de observerade klimatforindringarna under de senaste
femtio dren mycket sannolikt berodde pa minskliga utslipp av vixthus-
gaser.”

Framtiden, en forlingd samtid

Den framtidsoptimism som tidigare priglat den svenska riksdagsdebatten
skiftade karaktir nagra ir in pd 2000-talet, i allt hogre grad framstod
framtiden som ett problem d4 den inte tydligt kunde forutses. Till exem-
pel hivdade Socialdemokraternas Sinkka Bohlin att: ”Det dyker upp nya
problem som vi inte har kunnat férutse men som vi maste forsoka 1osa,
for framtida generationers skull.”*¢ Framtiden var saledes avhingig nuet,
men det tidigare linjira tidsperspektiv dir det forflutna somldst 6vergick
i samtid hade luckrats upp d& samtiden bjod pa ovintade erfarenheter.
Dessutom hivdade till exempel Vinsterpartiets Kjell-Erik Karlsson att:
PKlimatférindringarna ir redan hir.”®” Det problem som tidigare lagts i
framtiden placerades siledes i nuet. Det fanns dirtill en uppfatening att
vissa framtida scenarier inte skulle gi att undvika. I regeringens proposi-
tion Nationell klimatpolitik i global samverkan framholls att: "Aven med kraft-
fulla dtgirder for att minska utslippen av vixthusgaser ir en viss klimat-
forindring oundviklig.”** Saledes piverkade de historiska erfarenheterna
vilka férvintningshorisonter som kunde upprittas, dir framtiden i allt
hogre grad priglades av nuets omstindigheter.

Den 6kade fokuseringen pa samtiden synliggjordes ocksa da den social-
demokratiska regeringen slog fast att kirnkraften skulle utgora en viktig
del av den inhemska energiproduktionen under ”den tid vi kan 6verblicka”
och att den sé kallade kiarnkraftsparentesen dirigenom skulle férlingas.®
Stillningstagandet kritiserades av bland andra Vinsterpartiets Wiwi-
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Anne Johansson som hivdade att: "Regeringen gér tillbaka i historien nir
det giller kirnkraft.”?° D4 avvecklandet skots pd framtiden stirkees
banden till det forflutna samtidigt som visionen om en annorlunda framtid
forsvagades. Ocksd Miljopartiets Karin Svensson Smith hivdade att
’regeringen har vridit klockan tillbaka”.** Kritiken pekade séledes pa hur
det forflutna och samtiden givits en mer framtridande roll pa bekostnad
av idén om en annorlunda framrtid.

Ett kvalitativt tillvdxtbegrepp

Tillvixtbegreppet diskuterades fortsatt, och Vinsterpartiets Hans Linde
framholl hur ekonomisk tillvixt inte nodvindigtvis var detsamma som
utveckling, utan att detta var avhingigt hur tillvixten distribuerades.s
Uppfattningen delades av Miljopartiets Bodil Ceballos som dock hivdade
att viss ekonomisk tillvixt var nédvindig for att dstadkomma en 1osning
pé den globala fattigdomen. Emellertid pdpekade Ceballos att det inte var
fraga om “en global tillvixt pd samma industriella bas som har gjort vist-
virlden rik” d& en sidan inte var hallbar.”s De tidigare f6rsok som gjorts
attersitta tillvixtbegreppet mot det mer dynamiska begreppet utveckling
hade mattats av, i stillet efterstriavades ett mer kvalitativt tillvixtbegrepp
vilket uppfattades som ett villkor for hillbar utveckling.

Genom att framhalla tillvixtens mer kvalitativa innehall samt dess re-
levans for fattigdomsbekdmpning kom begreppet hallbar utveckling att
bli mer samtidsorienterat. Det handlade i allt storre utstrickning om att
dstadkomma en hallbar utveckling i nuet di framtiden uppfattades som
hogst oviss. De historiska erfarenheterna indikerade att framtiden kanske
inte nodvindigtvis skulle bli den positiva férindring som tidigare antagits.
Mot bakgrund av att framtiden uppfattades som osiker kom i stillet nuet
att hamna i fokus.

Loftet om héllbar utveckling:
Frin framtidsfokuserat till samtidsorienterat begrepp

Undersokningen har visat hur idéer och uppfattningar om tid har priglat
svenska riksdagsdebatter om klimatet, savil innehdllsmissigt som sprak-
ligt. I huvudsak rérde sprakbruket relationen mellan samtiden och fram-
tiden medan foérhallandena till det forflutna var underordnade. Nuet
ansdgs sitta villkoren for framtiden samtidigt som framtiden mobilise-
rade forvintningar och krav pa handling i nuet. Det fanns séledes ett
kontinuerligt samspel mellan de tidsliga dimensionerna.

Analysen visar att frin det sena 1980-talet fram till tiden kring millennie-
skiftet uppfattades tiden huvudsakligen som en teleologisk process.
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Utveckling anvindes i hog grad som synonymt med framsteg och forbice-
ring. Forestillningarna om framtiden priglades siledes av idéer om tek-
niska innovationer som forvintades 16sa samtidens problem. Genom att
forflytta samtidens problem in i framtiden priglades mycket av debattens
tidsliga perspektiv av idéer om teknologisk mognad. Genom teknologisk
utveckling skulle en acceleration mot en héllbar utveckling ske.?* Hallbar
utveckling var dirmed friga om en modernisering inom det ridande
systemet snarare dn nigot som krivde strukturella férindringar.®s Det
framtidsorienterade utvecklingsnarrativet gjorde att begreppet héllbar
utveckling passade vil samman med idéer om kvantitativ ekonomisk till-
vixt.?s Som Erland Marald hivdat var miljépolitikens syfte inte att hindra
den ekonomiska tillvixten utan snarare ansigs en god miljo kunna uppnas
genom en god planering vilken varken riskerade sysselsittningen eller den
ekonomiska utvecklingen.?”

Under intryck av nya erfarenheter, diribland flertalet dramatiska natur-
katastrofer, kom emellertid horisonten mot framtiden att stingas. D4 det
forflutna inte lingre kunde foérklara de nya erfarenheter som upplevdes i
samtiden framstod ocksa framtiden som oférutsidgbar. Snarare 4n att anta
att framtiden med nédvindighet skulle bli bittre 4n samtiden, eller att
forindringar i nuet kunde piverka framtiden, kom framtiden att ses som
en forlingning av nuet vilket uppfattades som den enda sikra tidsligheten.
Den presentism som enligt Hartog intridde mot slutet av 1980-talet tycks
siledes inte framtriada tydligt i svensk klimatdebatt f6rrin nigra ar in pa
2000-talet. Givetvis styrs tolkningar av férflutna processer av valet av
utgangspunkt, men det forefaller likvil som att samtidsvindningen skedde
senare i den svenska riksdagsdebatten dn vad tidigare teoretiskt inriktad
forskning har antytt. Emellertid stodjer analysen Hartogs tes om hur
stora samhillsomvilvningar paverkar framtidsvisioner.®® I det konkreta
fallet tycks den presentistiska vindningen ha orsakats av att de historiska
erfarenheterna inte lingre kunde férklara de processer som var observerbara
i samtiden, dirmed framstod ocksd framtiden som hogst oviss.

Hallbar utveckling bor forstds som ett sammansatt begrepp som befun-
nit sig i skirningspunkten mellan de semantiska filt som omgett hillbar-
het respektive utveckling. Utveckling var linge férknippat med idéer om
forbittring och framatskridande, men anvindes ocksd fo6r att nyansera
tillvixtbegreppet. I de senare diskussionerna uppfattades utveckling som
ett mer dynamiskt och kvalitative begrepp in tillvixt vilket huvudsakligen
sags som nagot kvantitativt. Under stora delar av undersékningsperioden
utgjorde utveckling den dominanta delen av héllbar utveckling, medan
héllbarhet snarare fungerade som modererande f6r den forvintade for-
bittringen. Nir den sociala dimensionen av begreppet diskuterades tycks
emellertid hallbarhetsbegreppet givits en mer framtridande roll. Hillbar
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utveckling har siledes befunnit sig i spinningsfiltet och dragkampen
mellan héllbarhet och utveckling, dess betydelser och temporaliteter, vil-
ket gjort att begreppet stundtals har uppfattats som motsigelsefullt. For
att knyta samman olika former av hillbar utveckling fordes begreppet det
héllbara samhillet fram. Detta bor forstds som ett samlingsbegrepp var-
under mer specifika former av hallbar utveckling inordnades.

I undersokningen har visats hur svenska regeringsforetridare har sokt
att framstilla den egna nationen som ett monsterexempel. De foljer dir-
med en internationell trend.®* Historiens riktning har dirigenom kommit
att framsta som tydlig och dess rorelse som oomstridd. P4 grund av dess
tidsmissiga spinning har hallbar utveckling kunnat inforlivas i olika fram-
tidsbilder. Det har varit anvindbart inom olika diskurser, och har nyttjats
av samtliga riksdagspartier. En av begreppets styrkor har varit antydan
om att utvecklingen gir &t rice hill, och att samtidens problem dirmed
kommer att [6sas. Emellertid har 16ftet om att 16sa miljoproblem, utrota
fattigdom och samtidigt expandera ekonomin tonat ner de motsittningar
och tidsskalor som dessa processer inbegripit vilket gjort att hillbar ut-
veckling inte kunnat erbjuda nigon tydlig politisk riktning.

Trots att miljéfrigor flera gdnger har lett till svirbemistrade konflikter
inom rikspolitiken har partierna inte utvecklat speciellt minga eller tyd-
liga skillnader nir det giller miljopolitikens overgripande malsittning-
ar.*° Skillnaderna har snarare rért valet av atgirder eller prioriteringar
mellan olika miljéproblem. Utvecklingen har av Erik Swyngedouw be-
nimnts i termer av ett postpolitiskt tillstind.*** Termen postpolitik be-
nimner hur det politiska — forstite som ett utrymme for strider och pole-
misk debatt - ockuperas av politik, forstatt i termer av teknokratiska
mekanismer och konsensusdrivna procedurer som verkar inom en forgi-
vettagen ram bestdende av representativ demokrati, fri marknadsekonomi
och kosmopolitisk liberalism. Enligt Swyngedouw ligger problemet i mil-
jopolitikens natur d4 denna exkluderar politiska subjeke, i stéllet reduce-
ras folket till universella offer medan I6sningar soks inom den ram som
antas vara den enda mojliga.*>* Analysen ger visst stod at Swyngedouws
tes da den svenska riksdagsdebatten sillan har inkluderat perspektiv dir
det ridande ramverket ifrigasatts eller utmanats. I viss utstrickning fore-
kom kritiska perspektiv i undersékningens tidigare delar medan de blev
allt mer marginaliserade mot slutet av perioden. Ett talande exempel ir
hur forsoken att utmana tillvixtbegreppet gradvis 6vergavs.

Bob Jessop har emellertid framhillit hur ingen fraga ir att betrakta som
intrinsikalt opolitisk. Avpolitisering dr dirmed en relationell term som
bor forstds i relationen mellan specifika punkter i det forflutna och sam-
tida politiska tidsrum.**3 En friga som har blivit avpolitiserad kan dirmed
bli dterpolitiserad. For att politisera klimatet behéver vi férstd naturen
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som ett komplex innehéllandes mangfalder, motsigelser och oférenlighe-
ter.”* Vi behdéver med andra ord forstd klimatkrisen som en social kris,
en kris med politiska subjekt som kan ges specifika innehéll vilket skapar
ett tidsrum av pluraliteter dir konflikter blir synliggjorda och dir klima-
tet blir foremal f6r polemisk debatt och politiska stridigheter.
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