Pastoriseringens
forsenade triumf
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Mjolk dr ett ytterst problematiskt livsmedel, som forfars snabbt, samtidigt
som det ar enkelt att forfalska genom olika tillsatser. Dessutom finns
hilsoaspekten med: mjolk kan vara bade livgivande och dédsbringande.
Att obehandlad mjolk kunde vara en smittokilla var kiant sedan slutet av
1800-talet, och diskussionen kring mjolk som mojlig smittbarare och om
pastorisering som mojlig 16sning pa problemet pagick fran 1880-talet fram
till mitten av 1930-talet. Lagen om obligatorisk pastorisering for mjolk
tradde dock i kraft forst 1939. Pastoriseringen skulle ge svenskarna god,
ren mjolk fri fran skadliga bakterier, som kunde orsaka livshotande sjuk-
domar.

Alternativa losningar for att skapa ren och smittfri mjélk undersoktes
parallellt med pastoriseringen. Huvudsakligen riktades intresset antingen
mot produktionsforhdllanden och kornas hilsa eller mot konsumtionen
och mjolken i sig. Battre produktionsforhédllanden kunde till exempel
skapas genom inrdttandet av monsterladugérdar, diar bade djur och per-
sonal var friska och mjolken behandlades med sirskild varsamhet for att
undvika smitta. Nar det gillde konsumtionen kom forslagen mest att
gilla olika restriktioner vid forsaljningen av mjolk, men bade mjolkhand-
lare och konsumenter borde lira sig att hantera varan mer aktsamt, ansag
manga bedomare. Bland de forslag som riktades mot sjdlva mjolken fanns
flera metoder. Vissa involverade kemikalier, som vitesuperoxid, andra
anvinde bestralning med elstrom. Olika typer av filtrering forekom ocksa.
Numera ar det standard att mjolk och mjolkprodukter ar pastoriserade,
men vad var det som gjorde att pastorisering till slut blev den givna 16s-
ningen for mjolken?

Genom exemplet med mjolken och pastoriseringen syftar denna artikel
till att undersoka hur vetenskapliga upptickter tar sig in i politiska och
samhilleliga debatter och vinner giltighet, och hur de i detta fall till sist
triumferar genom statliga regleringar. Huvudfrdgan ar hur idén om pas-
torisering blir den sjalvklara losningen pd problemet med mjolken som
smittbdrare. Vilka aktorer kommer till tals? Vilka natverk viaxer fram?
Vem knyter de till sig? Hur ser deras argument ut? Vems intressen siger
de sig foretrada? Eller, for att anvianda Bruno Latour: hur vixer aktorer
och nitverk fram, och hur vinner de tolkningsforetrade for att till sist
skapa etablerade sanningar, svarta lador?!
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Det fanns ingen enhetlig linje i frigan om mjolkens pastorisering, vare
sig bland branschfolk och politiker eller inom lakar- eller veterinarkarerna.
Fragan var fran borjan mera av en icke-fraga. Det givna var den opasto-
riserade, obehandlade mjolken. De som motsatte sig forslagen om pasto-
risering gjorde det av flera olika skil och kan inte ses som en sammanhal-
len grupp. Inte heller de som foresprakade pastorisering gjorde det alltid
utifrdn samma utgangspunkter, men de kunde slutligen dnda enas kring
pastorisering som en nodviandighet och pa s vis skapa starka allianser.
En av de viktigaste aspekterna av debatten var hur olika debattérer forholl
sig till fragan om tuberkulossmitta via mjolk. Detta var tidigt en angeldgen
fraga, i synnerhet for pastoriseringsforesprakarna, men den hade dven
betydelse for hur de olika pastoriseringsmotstindarna byggde upp sina
argument.?

Bruno Latour erbjuder tankemodeller for hur vetenskapliga fakta och
kunskaper etableras och sprids, dar aktors-natverks-metaforen anvands
for att visa hur kunskapsproduktionen gar till. Nar vi tittar pa hur pasto-
riseringsforesprakarna gick till vaga i Sverige for att vinna anhiangare och
sprida sina idéer, dr denna tankemodell mycket anvandbar. Latour menar
att det ar viktigt att studera vetenskap innan den blir en etablerad sanning
for att se hur pastdenden transformeras till vetenskap. Avgorande for vad
som hiander med det vi sager dr vad andra senare gor av vara pastdenden.
Ett uttalande, en tanke, en idé eller en uppfinning dr beroende av hur
andra uppfattar den och tar den till sig. Hur briljant ndgot 4n ar, sd ar det
forst ndr andra intresserar sig for det, som det far tyngd. Idéer bar sig inte
sjalva — de sprids av manniskor som tror pd dem.’ Latour talar om att vi
ska se vilka forandringar, vilka dversattningar, ett pistiende genomgar da
andra tar upp det. Viktigast av allt 4r hur starka allianser en aktor eller
en grupp av aktorer lyckas skapa, och hur vil 6versittningarna stimmer
overens med det ursprungliga pastdendet. Det galler alltsd att snabbt
skaffa sig allierade. Genom att analysera dessa Oversadttningar far vi en
aning om hur natverk skapas genom olika allianser.*

Ett exempel pa detta alliansbyggande ar hur forskare, for att vinna le-
gitimitet dt sin fraga, forsoker fa naturen att bete sig pd ett visst sitt.
Forskarna gor experiment i laboratorier for att bevisa forekomsten av
tuberkelbaciller i exempelvis mjolk. De ympar marsvin med tuberkulos
mjolk och dndrar forutsattningar hir och dar for att kunna aterupprepa
sina forsok och bevisa dessas allmingiltighet. Hela tiden forsoker fors-
karna bevisa att det de gor dr att representera naturen sa nara som mojligt
och att det dr naturen som avgor forskningsresultatens utgang. Men na-
turen kan aldrig anvindas som forklaring till varfor en fraga loses pa ett
visst sdtt, menar Latour.’

176 Jenny Lee



Den obligatoriska pastoriseringen kan alltsa inte forklaras med att det
enda sattet att bli av med tuberkelbaciller var att pastorisera. Den kan
heller inte forklaras med att det ”bara tog lite tid” innan forskarna med
hjalp av naturvetenskapen bevisade sambanden mellan tuberkelbaciller,
mjolk och pastorisering. Inte heller gar det att anvdnda sig av det omgi-
vande samhallet som forklaringsmodell; det ar inte for att samhallet sag
ut pa ett visst sitt som just pastoriseringen blev obligatorisk, men daremot
var effekterna pa samhillet en konsekvens av de ndtverk som samverkade
for att driva igenom den obligatoriska pastoriseringen.® Varken naturen,
samhillet eller teknologin kan anvindas som en enkel forklaring till ett
visst skeende. Forklaringen ska istdllet sokas i de allianser som skapats av
olika aktorer for att forma nitverk, som sedan etablerar vetenskapliga
sanningar.

Latour har tillimpat dessa idéer i sin studie Over pastoriseringens eta-
blering i Frankrike, Les microbes: Guerre et paix (1984). Bakgrunden var
konflikten mellan ”health and wealth”, mellan hilsa och valstand, ett
allvarligt problem fran mitten av 1800-talet i hela den industrialiserade
vastvarlden. Den daliga folkhilsan hotade kapitalet; folk orkade inte ar-
beta och drogs med sjukdomar, och epidemier grasserade. Latour beskri-
ver hur denna konflikt, mellan folkhilsan och kapitalet, togs upp av dem
som intresserade sig for detta nya — hygien. Ivriga hygienister propage-
rade for att bekimpa sjukdomarna med alla medel, eftersom de ansag att
de var allestides narvarande. I hygienisterna fann Pasteur varma anhing-
are. For hygienisterna var bakterier nimligen en utmarkt forklaringsmo-
dell, som val passade deras syften att raidda manskligheten fran sjukdom
och dod.

Pasteur och hans anhingare lyckades alltsa alliera sig med hygienis-
terna och fa dem att propagera for dennes liara. Hygienism och bakterio-
logi blev ddarmed intimt forknippade. Pasteurs resultat och spektakulira
demonstrationer i sitt laboratorium passade hygienisterna som hand i
handske. I honom fann de en forskare som lyckades demonstrera ett
fungerande vaccin, som kunde rddda far frdn mjiltbrand. Vaccin mot
rabies, ja, mot alla sjukdomar, verkade dirmed mojliga — om vaccinen
kom fran Pasteur, hygienismens forkampe. Hygienisterna oversatte alltsa
konflikten mellan hilsa och valstand till hygieniska stravanden, Pasteur
oversatte hygienisternas drom om att 16sa den konflikten, och slutresul-
tatet blev hjiltekulten kring en man. Han blev ddrmed ett redskap for
hygienisterna och vice versa.”

Men aktorer kan ocksa forsvinna och bli obsoleta. Hygienismens fore-
tradare var sidana aktorer. Nar likarna tog 6ver hygienfragan, behovdes
inte lingre hygienismen som rorelse. Den hade blivit en sjalvklarhet.® Pa
samma vis kan en aktor fordandras. Pasteurinstitutet fokuserade inte enbart
pa bakterier, och efter 1914 gav institutet sig dven pad parasiter. Hir re-
kommenderade forskarna andra sitt att skydda sig mot sjukdomar: bygg
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husen annorlunda, dika ut triasken och sa vidare. Administrativa rekom-
mendationer blev ett nytt satt att bekdmpa sjukdomar, dven om under-
sokningarna fortfarande forlitade sig pa laboratoriernas makt.’

Den svenska pastoriseringens historia foljer delvis den franska, delvis
foljer den sin egen vidg. Det finns forhallandevis lite skrivet om pastorise-
ring ur ett historiskt perspektiv. Den brittiska geografen Peter Atkins har
kartlagt den engelska pastoriseringshistorien.! Aven andra forskare har
berort frigan, men for det mesta dr pastorisering ett sidospar, som i den
franske historikern Francois Vatins genomgang av den franska mejeriin-
dustrin eller i ekonomhistorikern Jan-Ake Staffanssons avhandling om
svenskt smor.!! Klassiska studier som sociologen Melanie DuPuis Nature’s
perfect food: How milk became America’s drink ir forstas givna for att
forsta mejeribranschen. En ny svensk avhandling, Mjolk: En kulturanalys
av mejeridiskens nya ekonomi, ar ett vailkommet bidrag till den svenska
mejerihistorien.'?

Institutionella nitverk

For att forstd forutsattningarna for olika aktorer att agera och bygga
natverk dr det viktigt att knyta an till den storre kontexten. Nar statens
roll forindrades under 1800-talet och forviantningarna pa vad statsap-
paraten kunde och borde gora 6kade, fick bade olika privata aktorer och
aktorer inom stat och kommun nya roller. Stat och kommun gick alltmer
in for att frimja ett modernt lantbruk som en del i en aktiv industrialise-
rings- och moderniseringsstrivan. Denna utveckling skedde i en stindig
vixelverkan, i stindiga forhandlingar, mellan de olika aktorerna inom
jordbrukssektorn och den statliga och kommunala sektorn. Utvecklingen
kan ses som en del av det natverksbyggande som senare skulle komma att
utgora grunden for pastoriseringsnitverket.

Nir industrialiseringen i Sverige medforde forandrade villkor ocksa for
jordbruket, uppstod nya produktions-, distributions- och konsumtions-
monster i samspelet mellan ekonomi, politik och vetenskap. Den ameri-
kanska spannmalskonkurrensen drev frdn 1870 in det svenska jordbruket
i en kris. Jordbrukskrisen fick manga att 6vergd frin spannmalsodling till
kreatursskotsel och foradlade produkter, varvid bland annat mejerina-
ringen framstod som ett framtidsalternativ. Mejeribranschens utveckling
kom ocksa att bli betydande. Konsumtionsvanorna dndrade sig parallellt
med och i vixelverkan med mejeribranschens expansion. Mjolk kom att
konsumeras farsk pd ett helt annat sitt 4an tidigare, da ost och smorpro-
duktion dominerat, med olika syrade mjolkprodukter som komplement.
En annan konsumtionsférandring kom vid slutet av 1800-talet, da kon-
sumenter over hela Europa borjade efterfraga ett smor med mildare, mer
homogen smak. En rad svenska uppfinningar, som separatorn, extraktorn
och radiatorn, hade mojliggjort det mer homogena smoret.'?
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P4 produktions- och marknadssidan samarbetade branschféreningen
De svenska smorprovningarna och statsanstillda smorkommissionarer
for att marknadsfora det nya smoret i utlandet. Har kunde pastorisering
ha blivit en konkurrensfordel, om tillrackligt manga aktorer hade enrol-
lerats till det dnnu sa linge svaga pastoriseringsnitverket och kunnat ut-
nyttja det for att vinna marknadsfordelar. Sa skedde nu bara till viss del.
Vad vi ser dr dndd begynnande nitverk, som sedan skulle komma att
starkas. Produktion och konsumtion samspelade, och omstillningen drevs
fram av innovationer inom mejerindringen, ny lagstiftning och forand-
rade ekonomiska strukturer.

Négot som underldttade innovationsspridningen inom mejeriniringen
var de institutioner som borjade vixa fram. Genom dessa institutioner
bildades dven grogrund for nitverks- och alliansbyggande. Ett exempel
var Lantbruksakademien, som fungerade som statens forvaltningsorgan
for jordbruk fran 1849. Akademien bestod av lantbrukare, vetenskapsmén
och myndighetspersoner. Uppdraget var att *tinda och sprida upplysning,
for att beframja undervisningen, uppmuntra idogheten, stadga erfarenhe-
ten, latta utofvningen och avhjilpa hindren i alla delar af Landthushall-
ning”. Lantbruksakademien publicerade handlingar och skrifter om lant-
hushéllning och samarbetade dven med hushallningssillskapen, som var
ett slags halvprivata foreningar, vilka fran 1855 fick statligt stod. Hushall-
ningssillskapen engagerade framst den lantliga eliten, vilket gjorde dem
till inflytelserika och betydelsefulla aktorer. For att sprida kunskap om
lantbruk, anstallde hushéllningssillskapen konsulenter av olika slag, hus-
djurs- och mejerikonsulenter for att bara nimna négra.

Fran 1880-talet var det dven vanligt att sillskapen anstillde lansmejer-
skor och linsmejerister, som arbetade med att frimja mejerindringen i
linet genom att praktiskt visa och undervisa i moderna tekniker inom
mejeribranschen. Hushallningssallskapen stodde ocksa etableringen av
by- och andelsmejerier for att visa pd mejerihanteringens mojligheter. Fran
1890 etablerade staten lantbruksstyrelsen, som tog over det officiella
uppdraget fran Lantbruksakademien. Hushéllningssdllskapen fungerade
efter det som lantbruksstyrelsens forlingda arm."* Har ser vi hur Lant-
bruksakademien och hushallningssillskapen, och senare lantbruksstyrel-
sen, med sina inflytelserika medlemmar, kunde fungera som ett nitverk
for kunskapsspridning tillsammans med de konsulenter, mejerskor och
mejerister som hushallningssallskap och Lantbruksakademien hade an-
stallda.

Andra informationskanaler var de allmidnna svenska lantbruksmotena
som kom igdng under 1850-talet, och som blev mycket populira och
valbesokta.'s Den hir tiden var dven de stora varldsutstillningarnas tid.
Den forsta nordiska lantbrukskongressen holls till exempel 1888 i Kopen-
hamn. Svenska foretag hade redan tidigare medverkat pa internationella
utstillningar, bland annat pd mejeriutstdllningarna i Hamburg 1877 och
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i London 1879.'¢ Bide de allminna svenska lantbruksmotena och utstall-
ningarna fungerade som arenor for allianser och kunskapsspridning. Det
fanns alltsd mojligheter att bygga nitverk som spande fran det lokala till
det nationella, till det globala.

Ytterligare en viktig aspekt av att bygga upp fungerande institutionella
natverk var utbildning. Lantbruksinstituten Ultuna och Alnarp, som er-
bjod hogre lantbruksutbildning, 6ppnades runt mitten av 1800-talet. Vid
samma tid startades mejeriskolor for blivande mejerskor. Hogre meje-
riskolor 6ppnade vid bade Ultuna och Alnarp 1882, och i Alnarp inrit-
tades tio ar senare ett statsunderstott mejeriinstitut.'” Staten tog alltsd en
aktiv del i uppbyggnaden av lantbrukets utbildningsvisende, dven om
omfattningen frdn borjan var blygsam.

Moderniseringen av jordbruket, med storre inflytande frdn marknads-
och penningekonomin, kravde mer specialisering och teoretiskt grundad
expertkunskap. 1800-talets senare del var en tid d& forskningen formali-
serades och professionaliserades. Teknologi och naturvetenskap framstod
som redskap for att vinna ekonomisk framgéang och flera forskningsmil-
joer vixte fram, precis som nya discipliner; den teoretiska kemin styrdes
till exempel mot praktiska tillimpningar inom jordbruket och blev till en
egen disciplin — agrikulturkemi. P4 Experimentalfiltet pd norra Djurgér-
den, som i Lantbruksakademiens regi skulle fungera som en monstergard
och en utbildningsinstitution, bedrevs dven forskning, en inriktning som
blev alltmer framtradande. Forskning bedrevs ocksé vid laboratorier och
kemiska stationer runtom i landet.’® Dessutom bedrevs forskning kring
mjolk och mejerihantering vid AB Separators eget forskningslaboratorium
i Tullinge. Har tog hushéllningssallskapen aktiv del, men dven staten hade
stora intressen i forskningen och beviljade anslag till forskningsinstitut
och laboratorier.” Men det var fortfarande en liten virld, dir samma
personer ofta satt pa flera positioner samtidigt och utbytet var stort mel-
lan foreningar, det statliga och det privata.

Det var inte bara forsknings- och utbildningssystem som forandrades.
Ar 1874 kom hilsovardsstadgan, som gillde for hela Sverige, och dret
darefter kom epidemistadgan. I Stockholm borjade hilsovardsstadgan inte
gilla forran 1878, och det forsta hilsovardsnimnden gjorde var att in-
ratta hilsopolisen, som hade till uppgift att se till att hilsovardsstadgan
efterlevdes. Fran 1882 hade hilsopolisen ett eget kemiskt laboratorium
for att bland annat underlatta kontrollen av livsmedel, daribland mjolk,
men det var forst vid inférandet av Stockholms matvarustadga 1905, som
en effektivare kontroll kunde utévas. Andra faktorer som bidrog till batt-
re mjolkhygien var speciella jarnviagsvagnar for transporter av mjolk,
sarskilda bestaimmelser for hur mjolk skulle transporteras och lastas pa
bat samt storre kontroll av mejerier och ladugdrdar.?® Samtidigt innebar
dessa forandringar mot 6kad kontroll att mojligheterna att skapa olika
typer av allianser ocksa starktes.
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Det vi ser hir ar alltsd forutsattningarna, de institutionella ramarna, for
att pastoriseringsforesprakare overhuvudtaget skulle kunna trida fram
som aktorer, komma till tals, varva allierade och bygga nitverk. Att pas-
torisering kom att bli en sa viktig friga dr delvis kopplat till mjolken och
riskerna med en av de stora sjukdomarna pa 1800-talet, tuberkulosen.

Tuberkulosen

Under hela 1880- och 1890-talen debatterades fraigan om hur smittsprid-
ning gick till och huruvida det 6verhuvudtaget behovdes bakterier for att
en sjukdom skulle bryta ut. De nya teorierna om bakterier som smitt-
kalla blandades med de dldre teorierna om miasma, dir hilsofarliga ut-
dunstningar fran traskmarker eller forruttnelseprocesser ansdgs vara det
som satte igdng sjukdomar. Ljusa, vilventilerade lokaler och god hygien
sdgs som ett satt att hindra sjukdomar, vilket gick att forklara bade i en-
lighet med miasma- och bakterieteorier.?! Dessa fragor diskuterades ofta
i samband med tuberkulosen, som var en bade kostsam och fruktad sjuk-
dom vid den hir tiden. Over 12 000 dédsfall drligen i tuberkulos kunde
konstateras i Sverige runt 1896. En av debattorerna, forfattaren och riks-
dagsmannen Claes Adolf Adelskold, ansag att dessa siffror var for lagt
riknade jamfort med utlindsk statistik. Framfor allt var Adelskold oroad
over de nationalekonomiska konsekvenserna av tuberkulosen, som drab-
bade s manga i arbetsfor dlder, gjorde dem arbetsoformogna eller dodade
dem, vilket uppfattades som ett hot mot nationens 6verlevnad.??> Har ser
vi tydligt hur sambandet mellan hilsa och vilstdnd kunde artikuleras.

Tuberkulos smittar saval frain manniska till manniska som via baciller
i damm eller i livsmedel som mjolk. Upphostningar utgor dock den stors-
ta smittkallan. Tuberkulos ar egentligen inte sd smittsam, det kravs lang-
re kontakt for att insjukna. Trdnga bostader, dalig kost och tungt arbete
satter ned motstandskraften. Spadbarn och de som redan ar sjuka har inte
heller ett fullgott immunforsvar och faller darmed littare offer.> Aven
djur kan drabbas av tuberkulos, och fridn 1800-talets senare halft fick
sjukdomen allt storre spridning bland svensk boskap. Husdjurstuberku-
losen innebar stora kostnader for stat och lantbrukare. Det fanns ocksa
en oro kring huruvida denna kunde smitta manniskor, men den centrala
fragan var att f hogmjolkande, friska kreatursuppsattningar. Tuberkulos
var vanlig vid stallning och forekom didrmed ofta i mejeriintensiva delar
av landet. I regel var det sd att ju mindre besittningarna var, desto troli-
gare var det att de skulle vara fria fran tuberkulossmitta, sa storstiderna
var, med sin intensiva mjolkproduktion och sina ohygieniska stadsmeje-
rier, Overrepresenterade bland de tuberkulosdrabbade.?*

Veterindrer, lantbruksinstitut, lantbruksstyrelsen och hushallnings-
sallskap foljde alla ivrigt med i den internationella forskningen kring tu-
berkulos hos notkreatur.?s Ett flertal veterindrer 6ver hela landet gjorde
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matningar och experiment som pekade i samma riktning, att tuberkulos
var mycket smittsam och att mjolk till kalvar maste pastoriseras. Dess-
utom borde friska och sjuka djur héllas skilda 4t. En rationell kreaturs-
skotsel sags som ett effektivt sitt att hindra tuberkulosen.?s Ar 1898
lamnade lantbruksstyrelsen ett forslag angdende forbud av forsaljning av
mjolk eller karnmjolk som inte varmts upp till en viss temperatur. En 6kad
smittspridning hade namligen kunnat konstateras i omraden dar andels-
mejerier var vanliga, eftersom dessa skickade tillbaka karnmjolk och
skummjolk till bonderna. Det rickte med att en medlem hade tuberku-
l6sa kor for att smittan skulle sprida sig till alla andra med den blandade
mjolken. Aven fér andra sjukdomar, som mul- och klévsjuka, kunde
denna metod ha gynnsamma effekter, menade lantbruksstyrelsen.

Vid den hir tiden fanns pastoriseringsapparater ute pd marknaden, och
dven mindre mejerier kunde finna losningar for att pastorisera mjolken
om de ville det, menade de som 6nskade inféra obligatorisk pastorisering.
De som inte ville infora pastorisering menade 4 sin sida att de tekniska
problemen med pastoriseringsapparaterna och den forandrade smaken,
som inte passade kundernas smakpreferenser, tillsammans med vetenska-
pens oklara stdndpunkt i pastoriseringsfragan var skil nog att inte inves-
tera i dyrbar utrustning.?’

Ar 1882 hade den villkinde tyske medicinaren och bakteriologen Robert
Koch forklarat att notkreaturstuberkulos och manniskotuberkulos var
samma sak. Mdnga ldkare och vetenskapsman anslot sig till Kochs syn pa
tuberkulosen, som didrmed blev den ridande uppfattningen. Men pa tuber-
kuloskongressen i London ijuli 1901 lade Koch fram nya fynd, som visade
att manniskotuberkulos inte var sarskilt smittsam for djur. Utifran ett
flertal experiment, dir bovina och humana tuberkelbaciller hade dverforts
pd kor, grisar, dsnor, far och getter, fick Koch liknande resultat; de bovina
var ytterst smittsamma for djur, de humana gav knappast nigot utslag
alls. Experiment dt andra hallet gick naturligtvis inte att utfora, men for
Koch talade resultaten sitt tydliga sprik. Visserligen var frigan inte av-
gjord, men enligt den fargstarke medicinaren och professorn vid Karolin-
ska Institutet, Salomon Eberhard Henschen, hade Koch sagt att han inte
skulle ”vilja uppskatta betydelsen af infektion med mjolk, smor eller kott
af tuberkuldsa notkreatur hogre dn betydelsen af arftlig infektion, och jag
anser det ej nodvandigt att vidtaga ndgra atgarder mot denna infektion.” 28
Om Kochs slutsatser var riktiga skulle det forstas fa enorma konsekvenser,
sarskilt i storstiderna, dar manniskor konsumerade kott och i synnerhet
mjolk frén tuberkulosa kor.?

Efter Kochs uttalande tillsattes kommittéer och utredningar 6ver hela
varlden for att utviardera de nya ronen. I Sverige stéllde sig utredningskom-
mittén 1903 pa Kochs sida. Deras forsok visade i princip samma resultat
som Kochs. Dirfor drog de slutsatsen att “dtminstone de ojamforligt
flesta fall af de vanliga tuberkulosformerna hos mdinniska uppkomma
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genom smitta med tuberkelbaciller, som harstamma fran andra manniskor
och icke fran notkreatur.”?® Kommittén reserverade sig dock genom att
sdga att smitta eventuellt, i sillsynta fall, kunde forekomma frén djur till
manniska, da vissa iakttagelser pekat i den riktningen. Sjdlva hade de dock
inte, trots “ihardiga forsok”, stott pa ett enda fall dar en manniska hade
smittats av ett djur.’!

Resultaten fran undersokningarna bidrog till att gora pastorisering till
en mindre viktig fraga, till och med helt onodig, enligt vissa bedomare.
Vid sjatte internationella tuberkuloskongressen i Wien 1907 fanns det tva
lager: de som var 6vertygade om att det var ofarligt att konsumera mjolk
och kott fran tuberkuldsa djur, och de som tvirtom trodde pa ett starkt
samband. Sarskilt mjolken ansdgs vara mycket kanslig och hamnade dar-
for i centrum for diskussionen. Senare skulle det visa sig att djuren daven
kunde fora vidare manniskotuberkulos, utan att sjalva ha djurtuberku-
los.*> Tuberkulos i handelsmjolken forekom. Vanligast forekommande var
den i sotmjolk och gridde, mindre vanlig i skummjolk. Dessutom 6ver-
levde girna tuberkelbacillerna i ost och smor. I margarintillverkningen
anvindes ister eller talg, vilket gjorde margarinet dannu mer utsatt for
smittorisk, da talg och ister tillverkades av fett fran slaktade djur, som
mycket vil kunde vara smittade av tuberkulos.

Aven manga olika minniskosjukdomar kunde spridas via mjolken.
Mjolkerskor och mejeripersonal med tuberkulos var ett faromoment, och
fran 1914 fick de som hade tuberkulos inte lingre arbeta inom mejerini-
ringen. Straffpafoljden for den som anstillde en sddan person gick fran
boter till naringsforbud.?* Debatterna kring mjolkhygien kopplades ofta
till kampen mot tuberkulosen. I dessa debatter holls utlandet gang pa ging
som foredome for kontroll av ladugdrdar och mjolkforsiljning i kampen
mot tuberkulosen.’* Hir hade pastoriseringsforesprakarna mojligheter att
oversitta oron for tuberkulosfaran och mjolken som smittbarare till att
mjolk borde pastoriseras for att vara god och ofarlig. Detta leder oss till
diskussionen kring vad som egentligen var god och ofarlig mjolk.

Den goda mjdlken

Det var alltsd en angeldgen fraga att fa fram siker mjolk. Manga olika
tester utfordes, bland annat med vitesuperoxid och andra kemikalier i
mjolken for att konservera och eliminera bakterier. Dessa tester foll inte
sd vl ut. Det var svdrt att finna ritt dos och ritt kemikalie utan att for-
stora mjolken. Mejeriforskaren Christian Barthel, en av de frimsta och
mest aktiva forskarna inom mejeribakteriologin, utforde flera experiment
med avseende pa kemikalier och mjolk och effekten pa tuberkelbaciller.
Andra forskare utforde experiment med vitesuperoxid, som dock inte
dodade tuberkelbacillerna. Den kande tyske likaren och bakteriologen
Emil von Behring forsokte med formaldehyd i barnmjolk, men den mangd
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som behovdes for att oskadliggora tuberkelbacillerna skulle dven gora
mjolken odrickbar. Vissa forskare gjorde ocksa forsok att begransa bak-
teriehalten och forlinga héllbarheten pa mjolken med elstrom, men det
var svart att tillimpa i praktiken.*

I sin klassiska studie over Stockholms livsmedelsforsorjning beskriver
Yvonne Hirdman hur Stockholms hilsovardsnamnd ar 1879 utférde en
undersokning av mjolken i stadens 700 mjolkmagasin. Inspektorerna pa-
talade flera exempel pa dalig mjolk. Dalig mjolk var for inspektorerna
vattenblandad mjolk eller mjolk med lag fetthalt; varken hygien eller
bakteriehalt omfattades av undersdkningen. Ar 1883 lit stadens sund-
hetsinspektor Richard Wawrinsky gora en mer ambitios undersokning dar
en malsittning var att skapa kvalitetsnormer for mjolk. Aven denna mjolk-
undersokning fokuserade framst pa fetthalten i mjolken. De stora proble-
men lag dock i det hygieniska, hur mjolken hanterades. Bristerna var
stora inom bade produktion, distribution och forséljning.

Sundhetsinspektor Wawrinsky, som ansvarade for mjolkens kvalitet i
Stockholm, ville inte driva igenom nagon overgripande kontroll. Han
hoppades pa att allt skulle l6sas pa frivillig vdg, genom privata initiativ
fran dem som dgnade sig 4t mjolkhandel. Sidana initiativ forekom ocksa.
Ar 1880 vinde sig Mjolkbolaget Audumbla till hilsovardsniamnden och
bad dem att kontrollera den sa kallade barnmjolk som bolaget produce-
rade for att pa sd vis kunna visa for sina kunder att barnmjolken verkligen
var vard sitt hogre pris. Varje manad publicerades for ovrigt hdlsopolisens
mjolkundersokningar i Stockholmspressen for att informera om vilka
handlare som salt dilig mjolk.

Ar 1886 bildades Stockholms Mjoélkkommission, som bestod av en
lakare, en kemist, en veterindr och representanter for mjolkdistributorer
och mjolkleverantorer. Det hir var en frivillig, privat och ideell organisa-
tion, som ville 6vervaka handeln och verka for att utbudet av bra mjolk
i staden okade. Sundhetsinspektor Wawrinsky och Hildemar Albin Lid-
holm — 4dgaren till Stockholms vid den tiden storsta mejeri, Mjolkbolaget,
som senare skulle bli Mjolkcentralen — 14g bakom Stockholms Mjolkkom-
mission. Stockholms Mjolkkommission satte upp vissa kriterier for vad
som var god mjolk och hur den skulle produceras. Mjolken séldes sedan
som “kontrollmjolk”. En lite fetare kontrollmjolk saluférdes som ”barn-
mjolk”, men bdda sorterna marknadsfordes som sarskilt rena, goda och
hygieniska. Kontrollmjolken kom fran utvalda ladugardar dar korna 6ver-
vakades och mjolkades under vad som framstalldes som ideala hygieniska
forhallanden. Det gick dock inflation i barn- och kontrollmjolken; alla
sade sig silja den, men det var osikert vilket ursprung den hade. Darfor
inforde hilsovardsnamnden nya, striktare regler for forsaljning av kontroll-
mjolk i samband med att matvarustadgan infordes i Stockholm 1905.%

Pastorisering borjade som bekant inom bryggeribranschen och var dir
ett etablerat forfarande dd lakaren Edvard Selander 1898 borjade propa-
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gera for steriliserade mjolkprodukter. Pastorisering vid hoga temperaturer,
85-95°C, skulle ge sunda och héllbara produkter.’” Denna metod fram-
holls ocksd som en mojlig konkurrensfordel for att ge kunderna trygghet
pd en osiker marknad full av smutsig mjolk. Det fanns i samtiden fore-
stallningar om att mjolkfusket var mycket utbrett. Anmalningar visar att
mjolken blandades ut med vatten, eller ny med dldre for att dolja dalig
lukt och smak, stiarkelse blandades i gradden for att fa den tjockare.
Mainga fall drogs ocksa infor radhusritten, men fa blev domda. Det var
namligen inte i sig halsovadligt att blanda ut mjolk, och bara den som
hade kopt mjolken kunde atala, vilket medforde att forsaljarna sag till att
hilsopolisen fick mjolken gratis. Dessutom kunde alltid forsiljarna hin-
visa till att de sjdlva kopt mjolken i god tro.’®

Gatuhandeln med mjolk var ocksd en killa till dalig mjolk.?® Sarskilt
vid torrt och blasigt viader var mjolken smutsig, eftersom den ofta forva-
rades i 6ppna karl dir sma smutspartiklar — av bland annat histbajs, som
lag och skriapade pa gatorna — litt kunde bldsa ner. De som salde mjolken
stoppade ocksa ner hela armarna i mjolkkarlen, sa att smuts fran klader
och hiander foll ner i mjolken. Kundernas egna karl var en annan kalla till
nedsmutsning, da dessa ofta var slarvigt diskade och fulla av gamla mj6lk-
rester. P4 restauranter och caféer forvarades mjolken pa sddant sitt att
den latt surnade.*

Vid mejerikongressen i Budapest 1909 beslots att en internationell kom-
mission bestdende av framstdende experter skulle utarbeta foreskrifter for
produktion och handel med mjolk. I den forsta rapporten kom vissa gene-
rella riktlinjer fram om att mjolk skulle komma fran friska djur, som fick
gott foder och vard. Mjolk fran djur som fick medicin skulle inte anvindas.
Mjolken skulle filtreras och avkylas direkt efter mjolkning. Fetthalt och
andra kvaliteter skulle faststillas av de lokala myndigheterna. Bakterie-
halten skulle kontrolleras och lukt, smak, firg och konsistens maste vara
normala. Endast kunniga, renliga och fullt friska personer skulle fi sys-
selsitta sig med mjolkens behandling.** Alla dessa atgarder var ett steg pa
vagen bdde mot en sikrare mjolk och mot att definitivt definiera okontrol-
lerad mjolk som en halsorisk.

Kvalitetsnormer hade betydelse for de kommersiella aktorerna. Nar
vissa konsumenter tvekade att kopa mjolk svarade producenter och dist-
ributorer med just etablerandet av kvalitetsnormer for att skapa fortro-
ende. Hur dessa normer skulle se ut radde det delade meningar om. Det
var dven svart att tala om ndgon enhetlig marknad; varken konsumenter,
producenter eller distributorer hade ndgon egentlig gemensam linje, vilket
gjorde det svdrt for pastoriseringsforesprakarna att vdarva négra inflytel-
serika allierade till sitt pastoriseringsnitverk.
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Kampen om mjélkhandeln

Yvonne Hirdmans undersokning av Stockholms livsmedelsmarknad visar
hur kaotisk den var, med sina médnga livsmedelsforfalskningar och sin
daliga hygien. Stockholms stadsfullmiktige tillsatte en livsmedelskom-
mitté for att utreda fragan om stadens livsmedelsforsorjning. Ett problem
med mjolkhandeln var att den med sin mangfald av aktorer var svar att
overblicka.®?

Ar 1910 kom livsmedelskommittén med ett forslag om inrdttandet av
kommunala mejerier och en kommunalt kontrollerad mjolkhandel, lik-
nande den som fanns for kott vid samma tid. Har fanns olika forslag om
hur mejerierna skulle drivas. Antingen helt av kommunen, eller genom att
andelsmejerier eller foreningar av mjolkhandlare skulle f4 driva mejerierna
under stadens 6verinseende. Livsmedelskommittén foredrog en helt kom-
munaliserad 16sning, da staden skulle kunna bestimma mjolkpriserna och
pa sa vis f ner dessa. I samband med denna diskussion togs dven fradgan
om pastoriseringens vara eller icke vara upp. Har fanns tva huvudinviand-
ningar: dels att den skulle fordyra mjolken, dels att pastoriseringen skul-
le doda dven goda bakterier och att den darmed var en délig 16sning.
Pastorisering fungerade bara med bra mjolk fran borjan, hivdade stads-
veterindr Sven Nystedt. Han ville ddrfor se en kommunal 16sning pa
mjolkfragan, sa att staden kunde inspektera hela processen. Gustaf d’Ailly,
medlem av livsmedelskommittén och suppleant i slakthusstyrelsen, var
helt emot frivillighet. Det hade inte blivit nigon som helst effektiv kontroll
med hjilp av frivillighet ifrdga om kottet, sa varfor skulle mjolkhandeln
vara bittre? Varken kommunaliserad mjolkhandel eller pastorisering blev
dock av, da den nyligen inrittade slakthus- och saluhallsstyrelsen av-
styrkte. Den viktigaste fragan bland de samtida debattorerna i stadsfull-
maiktige och i pressen ansags dnda vara att sikra tillgangen pa mjolk; pris
och hygien var sekundara fragor.*

Under tiden fram till 1915 skedde mycket som paverkade mjolkhandeln.
Flera lagar instiftades, som hade till syfte att skydda konsumenterna:
Stockholms matvarustadga fran 19035, giftstadgan fran 1906 samt Lung-
sotslagen av 1914, som forbjod tuberkulossjuka att arbeta med mejeriva-
ror i ndgon form. Mojligheterna till kontroll och ingripande fran myndig-
heternas sida okade alltsd markant. Fortfarande rddde osidkerhet om hur
langt staden borde driva igenom kontrollen rent praktiskt och hur myck-
et den skulle fa kosta. De flesta debattorer var andd 6verens om att mark-
naden madste regleras. Fragan var bara hur. Kommunala, producentigda
eller privata stadsmejerier var de mest omdiskuterade [6sningarna. Lakare,
veterindrer, lantbrukare och intresserade samhallsforbattrare gav sig in i
debatten. Staden inrittade flera mjolkkommittéer med uppdrag att utreda
frdgan om stadens mjolkhandel. Men fragan fick sin losning genom att
Mjolkeentralen bildades utan stadens vetskap och utan stadens inbland-
ning. Mjolkcentralen var en sammanslagning mellan det storsta privata
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mejeriet, Mjolkbolaget, och flera andelsmejerier och lantbrukare. Till
formen blev den en ekonomisk forening, ett producentkooperativ. Direk-
tor Fredrik Benzinger fran Mjolkbolaget drog upp riktlinjer for den nya
Mjolkeentralen. Den skulle undvika ”skadlig konkurrens” och fa ner
kostnaderna till minsta mojliga genom koncentration. Den skulle satsa pa
kvalitetsbetalning for att hoja den inkommande mjolkens kvalitet, men
dven dess kvantitet. Kvaliteten skulle ocksa hojas genom en allians av
vetenskap, industri och affirsmassighet till batnad for vart folks hilsa”,
sa ddr fanns en social dimension ocksd. Men viktigast av allt var mins-
kade omkostnader och en rittvis prispolitik for att hoja betalningen for
mjolken till lantbrukarna.*

Genom Mjolkcentralen fick Stockholms mjolkhandel en central aktor
med mycket makt. Tiden fram till Mjolkcentralens bildande kan ses som
en kamp mellan olika natverk nar det gillde att etablera bade kvalitets-
normer och marknadspositioner.

Nya aktorer, nya allianser

Livsmedelstillgdngen upphorde att vara ett problem nar kriget var over,
men 1920-talet var en mork period for bonderna. Priserna pa jordbruks-
produkter, i synnerhet spannmal, sjonk. Gamla och nya exportorer slogs
pd samma marknader. Under 20-talet borjade ocksa mejerihanteringens
nodlage diskuteras. Debattinldgg talade om fallande mjolkpriser och fore-
sprakade smortullar.*s

For att fa ordning pa den daliga mjolkforsaljningen startade svenska
mjolkproducenter, mejerimin, likare och veterinirer en intresseorganisa-
tion, Mjolkpropagandan. Den dominerande marknadsaktoren, Mjolkcen-
tralen, stillde sig i spetsen for Mjolkpropagandan. De bada organisatio-
nerna kom darmed att bli nira forbundna med varandra; personer pa
ledande poster i den ena organisationen aterfanns dven i den andra, och
de samordnade till exempel reklamkampanjer. Mjolkcentralen ville fora
ett ”allmant upplysningsarbete” for att fa folk att spendera mera pa mat.
Framforallt ville Mjolkcentralen forhindra att mjolk, gradde och smor
ersattes av de billigare varorna vatten, konstgradde och margarin. Forsat-
lig reklam fran andra varusegment lockade folk att kopa silkestrumpor
istallet for mjolk, beklagade sig Mjolkcentralen, och de hade anledning
att oroa sig.*t

En studie av hushdllsbudgetar och hur de forandrades under 1910-,
20- och 30-talen visade att den vara som minskade mest var skummjolken,
som sdg en konsumtionsnedgang med 70-80 procent. Efter 1923 sjonk
dven konsumtionen av oskummad mjolk.*” Mjolkpropagandan arbetade
medvetet med att knyta kontakter med myndigheter, foreningar och yrkes-
grupper som hade nidgot med mejerinaringen att gora. Husmodersforen-
ingarna och Mjolkpropagandan samarbetade till exempel regelbundet
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betraffande kampanjerna for att hoja konsumtionen av mejeriprodukter.
Mjolkpropagandan propagerade ocksa for att mejerierna skulle betala
mjolken efter kvalitet, som bade innefattade den redan etablerade fetthal-
ten och det nyare kriteriet bakteriehalt.* Att Mjolkpropagandan nu ville
se bakteriehalt som ett etablerat kvalitetskriterium bor onekligen tolkas
som en Oppning for pastoriseringsforesprakarna att enrollera Mjolkpro-
pagandan i pastoriseringsnatverket.

Foretradare for mejeribranschen propagerade i Landtmannen for 6kad
centralisering for att fa ner kostnaderna och hoja kvaliteten i mejeribran-
schen i stort.* Driftsstatistik och hur denna skulle kunna forbattras for
att hoja effektiviteten i mejerierna bérjade bli en viktig fraga fran 1927.
SCB:s mejeristatistik tog till exempel upp antalet mejerier i landet, mang-
den invagd mjolk, mjolkens anvandning och de framstallda kvantiteterna
av olika mejeriprodukter.’® Professor Lars Fredrik Rosengren vid Alnarp
beklagade sig 6ver lantminnens ovilja och oférstaelse infor kraven att
hoja mjolkkvaliteten for att fa avsittning for det 6verskott av mejeriproduk-
ter som Sverige producerade. Ett annat sorgebarn var transporterna, under
vilka mejeriprodukterna inte kyldes tillrackligt, vilket gav det svenska
smoret daligt rykte.”! Andra debattorer instaimde: ”ndgot allvarligt mdste
goras for att rycka upp vdra mejeriprodukters anseende pa den engelska
marknaden” (kursivering i originaltexten).”> Har 6ppnades mojligheten
att fa pastorisering att bli ndgot lika sjalvklart associerat med kvalitet, lika
oundvikligt som ordentlig kylning.

Pastorisering anvandes ofta i samband med och som ett tecken pad moder-
nisering. Ar 1929 invigdes de nya mejerilokalerna i Linkoping, som be-
skrevs som landets modernaste och fornamsta landsortsmejeri. Hir fanns
apparater “som arbetade sjilvstindigt” med bland annat langtidspasto-
risering av konsumtionsmjélken. Aven den nya, moderna sektionspastoren
”avsedd for konsumtionsmjolkens behandling i samband med en modern
langtidspastor” namndes.*® Pastoriseringen var dock fortfarande proble-
matisk och trots allt inte s& allmant spridd som dess foresprakare kunde
onska. Mjolken kunde fi en ”kokt” smak, som var svar att fa bukt med.
Det var ocksa fraga om smakpreferenser: konsumenterna foredrog smaken
av opastoriserad mjolk. Den pastorisering som forekom var framst avsedd
att forlanga mjolkens hallbarhet. En sddan pastorisering erbjod ingen
absolut garanti for skydd mot tuberkelbaciller och kunde inte anses som
tillrackligt verksam ur hygienisk synpunkt.”s*

Langtidspastorisering, daremot, kunde riknas som en siker metod, men
fortfarande 1927 diskuterade fackmin om det var nodvindigt att infora
denna typ av pastorisering for att skydda fran smitta.”> Pastoriserings-
foresprakarna hade alltsa fatt de flesta att hdlla med dem om att pastori-
sering var oskadligt, men de hade dnnu inte fatt fram sitt budskap att det
var absolut nodvindigt att pastorisera for att uppnd en siker och god
mjolk. Pastorisering och notkreaturstuberkulos borjade daremot allt
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oftare ndmnas tillsammans, och staten deltog alltmer aktivt i bekimpan-
det av tuberkulos hos notkreatur. Den betalade till exempel allt fler under-
sokningar av djur for att kontrollera smitta, di notkreaturstuberkulos
sdgs som ett allvarligt hot mot det svenska jordbruket.*

Den kommunala mjolkkontrollen i Stockholm baserades 1928 pd mat-
varustadgan fran 1905, halsovardsstadgan fran 1919 samt Kungliga kun-
gorelsen angdende dtgarder mot tuberkulos i juvret hos nétkreatur av den
1 maj 1903 (mjolk fran djur med juvertuberkulos fick inte siljas). Dess-
utom kravdes i Stockholm hilsovardsnamndens tillstand for att fa 6ppna
mjolkbutik eller mejeri. Forsiljning av barn- och kontrollmjolk fordrade
ocksa tillstind fran hilsovardsnimnden. Mjolk fran sjuka djur, utspadd,
illaluktande, illasmakande mjolk eller mjolk med bottensats fick inte
sdljas.””

Det var fortfarande en kontroll baserad pa lagar och forordningar som
hade forfattats ndstan trettio ar tidigare. Mycket hade hant under tiden.
Pastoriseringsforesprikarna hade samlat argument och styrka. Nya krav
fanns och en ny livsmedelsstadga efterfragades. Forslagen till den nya
livsmedelsstadgan redovisade som mal att ”skydda konsumenterna mot
bedrigerier samt mot att erhalla hilsofarliga eller eljest mindervardiga
livsmedel.” Forslagen till livsmedelsstadga bestod dels av allmidnna rikt-
linjer, dels av olika forordningar for vissa livsmedel, bland annat mjolk.
Pastoriserad och ldngtidspastoriserad mjolk samt kontrollmjolk skulle
redovisa ursprungsort. Mjolk fran djur som var eller ens misstianktes vara
sjuka skulle inte fa siljas. Bade oppen och klinisk tuberkulos horde till de
sjukdomar som borde medfora forsiljningsforbud. Men tidningen Landt-
mannen oroade sig, dd dessa atgarder kunde ”foranleda stora svarigheter
och forluster for djurdgarna”.s® Idén om att konsumenten borde skyddas
hade alltsa inte slagit igenom overallt.

Under 20-talet skapades nya allianser mellan lagstiftare och aktorer pa
en allt trangre jordbruksmarknad. Kvalitetsnormer anvandes for att star-
ka de svenska mejeriprodukternas stillning bade pa exportmarknaden
och hemmamarknaden. Kvalitetsnormer anvindes dven for att definiera
bort vissa aktorer och pa sd vis minska konkurrensen. Pa sa sitt samspe-
lade aterigen flera olika nitverk, som pa olika vis hade nytta av pastori-
seringsndtverket och ddrmed kunde enrolleras i detta.

Pastoriseringens triumf

Borskraschen 1929 fick ingen omedelbar betydelse for jordbruket, men
allteftersom depressionens grepp 6ver varlden hardnade stingdes export-
marknaderna, och i Sverige blev man alltmer intresserad av att skydda
jordbruket. Priserna foll och exporten till England stoppades samtidigt
som de arbetslosa svenskarnas kopkraft minskade.”® Under 20-talet hade
Sveriges handelsforbindelser med Tyskland fatt allt storre betydelse, och
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en stor del av exporten gick just till Tyskland, men fran 1930 avstannade
dven den handeln, da Tyskland inférde importtullar.®® Nar exportmark-
naderna forsvann blev det dnnu viktigare att fa avsdttning for sina pro-
dukter. En vig att g for att klara sig var centralisering och pastorisering.
Ar 1932 kom nimligen utspelet som vinde hela debatten till féresprakan-
det av ett pastoriseringsobligatorium. Sveriges Allmanna Lantbrukssall-
skap, SAL, lamnade en skrivelse till kungen:*!

Det dr icke att vinta, att konsumenterna skola livligt efterfraga en
vara, synnerligen s viktig som mjolk, sd linge denna saluhalles i ur
hygienisk och hushéllssynpunkt ogynnsam beskaffenhet. Utan trygghet
mot smittas overforande och hillbarhet, s att intet behover forfaras,
kan mjolken aldrig fa den plats bland livsmedel, som den annars vore
vird.

Tyvirr salubjudes dnnu 6verallt mjolk, som brister hiri och pa
madnga stillen ej ens fyller de enklaste fordringar. Vid manga tillfillen
ligger detta starkt hindrande i vigen bade for organisationsarbetet i
mejerihanteringen och vid arbetet for okad anvindning av mjolk i
hushéllen.®?

Langtidspastorisering framstilldes som ett billigare, men fullgott, alter-
nativ till kontrollmjolken. Utvecklingen kunde dock inte limnas at sig
sjdlv, argumenterade SAL, dd ”Bade konsumenter och producenter hava
mangenstades ringa intresse hirfor; fordomar och privatintressen ligga
hinder i vagen.” SAL argumenterade har for ett pastoriseringstvang, dar
ingen mjolk utom kontrollmjolk fick lamnas utanfor. Att lata producen-
terna silja direkt till konsumenterna ansig SAL inte gynnade nagon.®

Regeringen bestillde en mjolkutredning med anledning av SAL:s utspel.
Mjolkutredningen av ar 1933 lamnade ett betinkande med forslag om att
konsumtionsmjolken skulle pastoriseras. Anledningen som angavs var att
mjolken borde goras smittofri for att sd kunna oka konsumtionen. Att fa
fram smittofri mjolk kunde ske antingen genom att kontrollera produk-
tionsplatsen eller genom att pastorisera mjolken. Det senare var betydligt
enklare och billigare. Forsiljningen av kontrollmjolk och mjolk fran be-
sattningar som var anslutna till den statliga tuberkuloskampen borde dock
undantas, ansag mjolkutredningen. Pastoriseringstvanget framstailldes
generellt som en siakerhetsdtgird mot smittsamma sjukdomar. Invandning-
arna mot pastorisering avfirdades av utredningen. D3 hallbarheten for
pastoriserad mjolk dr lingre, kunde den dven ses som en konkurrens-
fordel.

Svenska Mejeriernas Riksforbund, SMR, gjorde en sammanstallning
over Sveriges anslutna mejerier, och de 730 undersokta mejerierna uppgav
att 76,6 procent av mjolken de sdlde var pastoriserad.®* SMR gav 1939
ut en broschyr, ”Varfor pastoriserad mjolk?”, for att fa konsumenterna
att acceptera den nya mjolken. Upplysningen gick ut pa att beritta om
mjolkens betydelse som viktigt livsmedel och om att fastan infektioner var
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sdllsynta, sd ville mejeribranschen absolut inte riskera konsumenternas
hilsa. Hygien var numera ett honnorsord inom all mejerihantering. Veten-
skapsminnen hade under artionden arbetat for att finna tillforlitliga sitt
att gora mjolken fullkomligt siker, utan att dess naturliga egenskaper
forstordes.®* Vetenskapen legitimerade hidr den pastoriserade mjolken.
Broschyren anvinde sig dven av andra signalord for att visa hur vil den
foljde med sin tid; ?modern” och “hygienisk” dr typiska sddana ord. Det
vi ur ett Latourskt perspektiv kan se har ar hur varken samhille eller
vetenskap kan anviandas som enda forklaringsmodell till pastoriseringens
genomslag. Istdllet ar detta resultatet av en samverkan som battre forstés
ur ett aktors—natverks-perpektiv.

1930-talet var pastoriseringens artionde. Flera stora organisationer
stillde sig bakom kravet pa obligatorisk pastorisering. Regeringar lyss-
nade, och till sist kom den mejeristadga som forde med sig pastorise-
ringsobligatoriet. Lt oss titta pd en av de aktorer som pastoriserings-
foresprakarna definitivt kom att alliera sig med under 30-talet: den stat-
liga kampen mot nétkreaturstuberkulosen. Ar 1936 gav Isak Jundell ut
en debattskrift for att oka stodet for den statliga tuberkuloskampen,
Notkreaturstuberkulosens betydelse for minniskotuberkulosen. Jundell
atnjot vetenskapligt anseende och hade tidigare varit en av de tre veten-
skapliga experter som ingick i den kommitté som undersokte Kochs kon-
troversiella uttalande om att mannisko- och notkreaturstuberkulos var sa
visensskilda att det inte kunde forekomma smitta. Det intressanta med
denna skrift dr hur den lyfte fram vissa siffror och tidiga undersokningar
som tydligt pekade pa hur farlig och smittsam tuberkulosen var, och pa
hur opastoriserad mjolk har spelade en central roll. Samma skrift hanvi-
sade dven till prov tagna pa handelsmjolk i olika storstader i Europa 1932,
som visade halter av tuberkulés mjolk pa mellan tva (Milano) och trettio
procent (Berlin).¢¢

Jundell var pa intet sitt ensam. Flera veterindrer oroade sig over not-
kreaturstuberkulosens utbredning. Statistik himtad fran slakthusen i
Stockholm, Eskilstuna, Malmo, Linkdping och Goéteborg 1934 visade
skrammande resultat. I bade Stockholm och Eskilstuna var over fyrtio
procent av djuren tuberkulosa. Malmo och Linkoping ldg bada runt tret-
tio procent, medan siffrorna i Goteborg ldg runt tjugo procent. Dessa
siffror visade anda pa att tuberkulosen var pa vag att sjunka jamfort med
tidigare ar. Oroande var dock att ingen av de tuberkulosa korna hade
diagnostiserats under sin livstid. Det var forst vid slaktbesiktningen som
det uppdagades.

“Infektionsmojlighet for manniskor speciellt for barn betvivlas numera
av ingen. Den smittfara, som uppkommer genom att dylik mjolk utan
foregdende behandling direkt tillhandahalles konsumenten — vilket bevis-
ligen forekommit t. 0. m. inom vissa stider — torde foranleda vederbo-
rande myndigheters ingripande inom snar framtid.”®” Detta uttalande
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kom 1935, da de flesta debattorer ansdg att pastorisering var en nédvan-
dighet; det uttrycktes i tidningen Landimannen, dir manga storjordbru-
kare och inflytelserika debattorer redan gett pastoriseringen sitt stod. De
som sokte vinna anhidngare for ett starkare stod till tuberkuloskampen
hade dessutom all anledning att visa hur farlig, smittsam och dyr tuber-
kulosen var for hela samhallet. De som ville fa igenom obligatorisk pas-
torisering hade dven intresse av att framhélla den bovina tuberkulosens
faror. Dessa tva intressen kunde hdr g samman och dra 4t samma hall
— obligatorisk pastorisering.

Mellan marknad och lagstiftning

Hur kunde det komma sig att det tog s& lang tid innan staten inforde
pastoriseringstvang, nar det var sd allmant kant att mjolkkvaliteten var
urusel och att opastoriserad mjolk kunde vara en smittkilla? Det fanns
forslag pd alternativa satt att producera smittfri mjolk. Vissa metoder, som
buddiseringen — dir vitesuperoxid tillsattes mjolken — visade sig rentav
vara farliga, medan andra — som att behandla mjolken med elstrom — kan-
ske hade kunnat utvecklas till ndgot. Att just pastoriseringen skulle bli det
sjalvklara valet var inte alls sjalvklart. Fran det att Koch identifierade
tuberkelbacillen 1882 till dess att pastoriseringstvanget tradde i kraft 1939
skedde en stor forandring. Till att borja med tog det lang tid innan alla
var overtygade om att tuberkulos verkligen orsakades av smittsamma
tuberkelbaciller. Flera stora vetenskapliga strider utspelade sig, i synnerhet
aren ndrmast efter sekelskiftet 1900. Startskottet var Robert Kochs ut-
talande om att bovin tuberkulos inte kunde smitta manniskor.

I kolvattnet av dessa diskussioner uppstod konflikter kring mjolkhygien
och det basta sittet att producera frisk mjolk. Pastoriseringsforesprakare
och pastoriseringsmotstandare argumenterade utifran fundamentalt olika
virldsbilder. De forra argumenterade utifran ett moderniserings- och ratio-
naliseringsperspektiv, dir den nya tiden, vetenskapen, representerade
nagot positivt. For dem var mjolk ett naringsamne. De senare sag mjolken
som levande materia som skulle skyddas frin moderniseringens haxkittel.
Grinserna mellan foresprakare och motstindare var dnda flytande; det
fanns de som la sig mitt emellan de tva ligren, som pendlade mellan de
tva.

Men det var dven en tid d3 flera aktorer kimpade om hur samhallet
skulle se ut. Det skedde dessutom en hel del attitydférandringar till vad
medborgarna kunde och borde forvanta sig av det allmanna. Hur mycket
skulle staden eller staten gripa in i mjolkhandeln? Har fanns tva paral-
lella tendenser. Dels den frivilliga vigen, dar allt skulle ske pa privata,
frivilliga initiativ. Dels den kommunala vigen, dar staden — och senare
staten — skulle ta huvudansvaret. Intressant ar hur kommunala gas- och
vattenverk anvindes som forebilder av dem som ville se en kommunal
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mjolkhandel. Kommunen eller staden ansdgs vara den aktor som bast
kunde garantera siakerhet och kontroll utan att missbruka sin monopol-
stillning, menade de debattorer som helst ville se en kommunal 16sning.
De som talade om frivillighet gjorde det fraimst utifrdn argument som att
lata marknaden styra sig sjdlv, med minimal inblandning fran stat och
myndigheter.

Mjolktillgangen var en annan fraga som paverkade pastoriseringsdebat-
ten. Fore, och dnnu mer under, forsta virldskriget var bristen pa mjolk
och fragan hur staden och mejeribranschen skulle l6sa mjolktillforseln det
centrala. P4 20-talet var mjolkbrist inte langre ett problem i och med att
delar av jordbruket hade moderniserats och det 6verskott som produce-
rades kunde exporteras. Men orosmolnen borjade torna upp sig och cen-
traliseringsivern tradde in. Med borskraschen 1929 och den allminna
depressionen pa 30-talet stingdes exportmojligheterna samtidigt som
hemmamarknaden minskade till foljd av arbetsloshet. Det gjorde att de
stora jorddgarna slog sig samman och sokte driva fram mer centralisering
och hogre moderniseringskrav for att pa sd vis sanera mjolkhandeln fran
sma, “illojala” konkurrenter. Det dr i detta ljus som jag har tolkat SAL:s
utspel 1932 om pastoriseringsobligatorium. Den statliga tuberkuloskam-
pen, som intensifierades under 20- och 30-talen, hade ocksa sin betydelse
for att medvetandegora och sitta notkreaturstuberkulosen pa dagordning-
en, och diarmed for att aktualisera fragan om mjolk som smittbarare.®

Flera olika faktorer samspelade for att driva igenom pastoriseringsobli-
gatoriet. Om vi ser pa det ur Latours aktors—nitverks-perspektiv, sa var
det forst under 30-talet som pastoriseringsforesprakarna hade lyckats
samla tillrackligt manga aktorer som ansdg sig ha nytta av att driva pas-
toriseringsfragan. De gjorde det sdllan utifran nagra alltigenom altruis-
tiska motiv; snarare anviande de sig av pastoriseringsfradgan for att driva
sina egna agendor. Ur det perspektivet var pastoriseringsforesprakarna
inte de som dominerade debatten eller vann nagra strider. Vad de diaremot
gjorde, var att de lyckades driva igenom ett pastoriseringsobligatorium.
Stora, tunga organisationer som SAL och SMR sag pastoriseringsfragan
som ett sdtt att sld ut mindre aktorer frin en marknad som de ansag vara
for liten for alla mjolkproducenter. De ville se en centraliserad marknad,
som forst och framst tog tillvara pa producenternas intressen. Mjolkcen-
tralen, som redan i praktiken hade en monopolstillning, sig denna starkt
av pastoriseringsobligatoriet i tider av hardnande konkurrens. Producen-
ternas oro var betingad av handelser utanfor landets granser: depressionen
och jordbrukskrisen, som stingde exportmarknaderna med fallande jord-
brukspriser som foljd. Den dominerande stallning som de stora bondeko-
operationerna fick, hade de dock inte kunnat fi utan stod fran staten,
bland annat genom mjolkregleringen.

Hair ser vi definitivt styrkan i de ndtverk som agerade for att driva
igenom mjolkregleringen och den nya mejeristadgan med det tillhorande

Pastériseringens forsenade triumf 193



pastoriseringsobligatoriet. Mdnga av aktorerna innehade politiska posi-
tioner eller utnamndes till sakkunniga eller utredningsman, sa att de hade
mojlighet att driva igenom mjolkregleringen och den nya mejeristadgan.
De hamtade tyngd fran andra aktorer i natverket, vilka fanns vid lant-
bruksinstituten eller forskningslaboratorierna. Dessa skrev i tidskrifter,
satt med i utredningar eller fungerade som sakkunniga.

Den statliga tuberkuloskampen kunde ocksa anvinda sig av pastorise-
ringsforesprikarna och anslot sig diarmed till deras ndtverk. Om den
statliga tuberkuloskampen skulle fa fortsatt starkt stod, sa var det en
fordel om den dven kunde visa hur farlig husdjurstuberkulosen var for
manniskor. Om andra absolut kravde pastorisering for att eliminera moj-
liga tuberkelbaciller, s méaste ju dessa vara ett reellt hot. Naturligtvis var
det inte bara cynism och egen vinning som drev aktorerna i natverket att
agera for obligatorisk pastorisering. Manga var verkligen 6vertygade om
att det var det basta sittet att skydda méanniskor och djur och komma
tillrdtta med problemen med tuberkulos och délig mjolkkvalitet. De ville
se god mjolk, friska manniskor och friska djur. Men det 4r intressant att
det kravdes sd manga samverkande faktorer, si ménga samverkande ak-
torer, innan den obligatoriska pastoriseringen var ett faktum.

Om vi istallet vander blicken mot idag och vara problem, sa kan de nog
tyckas minst lika skrimmande, och dagens aktorer pa livsmedelsmark-
naderna minst lika cyniska som dem som ansag, att lite tuberkelbaciller i
mjolken maste man vil dnda tala. Debatten kring galna kosjukan och
oviljan att ta tag i problemen med jordbruk och livsmedelsindustri ar
talande. Grisar som gods med antibiotika. Kycklingar som far foder med
dioxin. Kalvar som inte kan ga. Fragan ar om inte var djurhallning brot-
tas med minst lika allvarliga problem som djurhallningen vid forra sekel-
skiftet. D4 som nu tvekar politiker och beslutsfattare infér tvingande
lagstiftning och forsoker jamka mellan producent- och konsumentintres-
sen. D4 som nu agerar lobbygrupper for att driva igenom sina agendor.
Da som nu finns forskare som inte dr 6verens om vad som ar farligt res-
pektive ofarligt for manniskor och djur. D4 valde man centralisering och
rationalisering som utvagar. Idag har 6verrationaliseringen gett oss nya
problem. Géardagens losningar ar ibland morgondagens problem.

Summary

The delayed triumph of pasteurization. By Jenny Lee. This article discus-
ses the public debate about pasteurization in Sweden from the 1880s to
the 1940s. It attempts to discern the intricate interaction between scien-
tific knowledge, commercial interests, and political agendas in policy-

194 Jenny Lee



making and legislation from an actor-network perspective. The article
discusses how the different alliances were formed, that finally ensured the
success of compulsory pasteurization. These alliances were in part depen-
dent on an institutional framework that evolved over time. The threat of
tuberculosis remained important throughout the whole period and helps
us understand why pasteurization became such an issue. Notions of qua-
lity also play a part in understanding the history of pasteurization and the
history of the urban milk supply, with its commercial and municipal ac-
tors.

From the 1880s to the 1920s, a semi-consensus is established within
the scientific community. There is agreement that bacteria do exist, that
milk may indeed transmit infections — in particular tuberculosis — and that
pasteurization is a practical and comparatively cheap way of making milk
safe. The technical difficulties in the pasteurization process are also over-
come during this period. But the commercial interest in pasteurization is
weak. The political initiative is also lacking. Not until the 1930s does a
strong pasteurization lobby appear, that joins commercial, political, and
scientific interests. The downturn of the world economy helps bring about
this change of attitude, but it is the conjuncture of commercial, political,
and medical aspects that tips the scales in favour of pasteurization.
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