Statlig energi-
prognosverksamhet

I ljuset av 1970-talets energikriser

Elin Vinger

Behovet av att prognostisera den framtida energianvandningen finns av
flera skal. Det mest uppenbara skilet och anledningen till att energiprog-
noser forst borjade upprittas, ar det att den framtida energitillforseln
behover planeras for att det garanterat ska finnas tillrackligt med energi
for att tillgodose det behov som finns. Energin har dessutom setts som en
grundliaggande drivkraft for samhillets utveckling.! Med tiden har beho-
vet av att ocksd styra den framtida energianvandningen uppstatt. 1970-
talets oljekriser gjorde virlden medveten om att ett alltfor stort oljebero-
ende kan innebdra framtida kriser i form av energibrist.> En vixande
miljomedvetenhet har sedermera gjort manga nationer medvetna om att
ett alltfor omfattande anvindande av fossila branslen kan innebidra fram-
tida kriser, framst i form av klimatforandringar. I den hir uppsatsen sam-
manfattas resultatet av en studie som visar att statliga, langsiktiga ener-
giprognoser inte nimnvart dndrat karaktir sedan 70-talet, trots att prog-
nosverksamheten da forskots fran att vara ett planeringsverktyg till att
vara underlag for politiska beslut som handlar om att trygga energifor-
sorjningen pa en niva som ar samhallsekonomiskt realistisk.?

Innan oljekriserna var energianvandningen relativt latt att forutse. Dess
tillviaxttakt hade linge foljt den ekonomiska tillvixten, ett samband som
med tiden blev som skrivet i sten. Energiprognoser hade darfor varit ratt
sa traffsikra, trots att prognosverksamheten i sin helhet var homogen i
och med att antaganden och modeller i stort sett alltid var desamma.
Kortfattat kan studierna beskrivas som nationalekonomiska analyser, dir
samhallsutvecklingen antogs vara dynamisk men utan 6verraskningar, och
vilkas huvudsakliga syfte var att ge underlag for utbyggnaden av den
expanderande energiproduktionssektorn. Perspektivet var darfor tekniskt.
Energipolitiken var ett tamligen perifert politikeromrdde, forbehallet tek-
niska experter, och uteslutande inriktat pa tillforsel av energi, da efterfra-
gan ansdgs vara en icke-manipulerbar variabel.*

Oljekriserna medforde kraftiga oljeprishojningar och ett turbulent sam-
hallsklimat. T och med det stimde inte lingre energiprognoserna; istillet
visade sig de flesta vara kraftiga overskattningar av den verkliga utveck-
lingen. Att kopplingarna mellan energi och samhallsekonomiska aktivite-
ter var mer komplicerade dn man tidigare trott blev tydligt. Prognosverk-
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samheten misskrediterades. Energifrigorna hamnade i ett nytt ljus, och
de antaganden som dittills betraktats som sanningar kom att ifrdgasattas.
Allt fler kom ocksd att ifrdgasitta de metoder som dittills anviants for att
fanga energiframtiden och virdet av sddana forsok. Det blev allt vanli-
gare att, istdllet for att som tidigare finna den energiframtid som var
trolig, ocksd studera energiframtider som var mojliga och onskvirda.’

Medvetenheten om energifragornas komplexitet gav en ny dimension
till prognosverksamheten; ekonomer, systemanalytiker, fysiker, matema-
tiker och ingenjorer borjade samarbeta for att gora energifragorna han-
terbara. Perspektiven vidgades och en uppsjo av framdtblickande energi-
studier genomfordes, dir saval syften som perspektiv och metod- och
modellval varierade. Flera studier — refererade till som energiframtids-
studierna — representerade nytankande och presenterade bdde metoder
och resultat som var kontroversiella, och som kom att ifragasattas. Stu-
dierna i sig satte ifrdga det paradigm som var ridande inom prognosverk-
samheten.*

Synopsis

Uppsatsens forsta del, Problembeskrivning”, inleds med definitioner av
for studien viktiga begrepp. Darefter ges en beskrivning av den traditio-
nella prognosverksamheten, dess roll och det virde prognosen tillskrevs
innan den borjade ifragasattas. Darefter beskrivs ifrdgasattandet och lika-
s den prognosverksamhet som utmanade den d4 etablerade verksamheten.
Prognosmetodik beskrivs i syfte att visa pa de begriansningar och mojlig-
heter som olika metoder rymmer. Problembeskrivningen i sin helhet syftar
till att visa att prognoser ar forenade med stora osikerheter, och att det
som motiverar langsiktiga prognosers existens ar att de loser upp trogheter
som pa kort sikt dr odiskutabla — som att det foreligger ett samband mellan
ekonomisk tillvixt och okad energianvindning — samt att de kan visa pa
motbilder i form av valmoijligheter och alternativ, som ar svdra att upp-
tacka for dem som ingdr i energietablissemanget.

[ uppsatsens andra del, ”Prognosverksamheten hos energimyndigheter-
na”, redovisas delar av resultatet fran foregdende studies undersokning,
en undersokning baserad pd intervjuer av prognosmakare vid Energimyn-
digheten, pa myndighetsdokument och pa prognoser upprittade vid en-
ergimyndigheter.” I uppsatsens tredje del, ”Analys och slutdiskussion”,
diskuteras resultatet utifrin det som problembeskrivningen visat. Fragor
som uppsatsen soker besvara dar om de langsiktiga prognoserna anvands
for att 1osa upp trogheter, om forklaringsmodellen — ekonomisk tillvaxt
medfor en okad energianvindning — fordndrats samt om prognoserna
anvinds for att visa pa valmojligheter.

Dartill diskuteras om det tekniska perspektivet fatt ge vika for ett socio-
tekniskt perspektiv, och om det grundperspektiv som dr avgorande for
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hur energibehovet bist anses kunna tillgodoses — t. ex. genom okad till-
forsel, strukturforandringar eller energieffektiviseringar — har forandrats.
Prognosverksamhetens forutsittningar och de krav som stills pa verksam-
heten undersoks i syfte att finga dagens syn pa langsiktiga prognoser och
det virde de tillskrivs. Synen pa prognoserna och deras varde jamfors med
det existensberittigande den langsiktiga prognosen ges i problembeskriv-
ningen. Uppsatsens tredje del avslutas med en diskussion av den lasning
som verksamheten tycks ha hamnat i pd grund av de politiska och veten-
skapliga krav som stalls pa den.

Det ar statlig energiprognosverksamhet idag som ar foremal for studiens
intresse. D3 den undersoks utifrin de krav som stilldes, och forvant-
ningar som uttrycktes, pa langsiktiga energiprognoser efter det att verk-
samheten under 70-talet misskrediterades, undersoks dock verksamheten
fran det att statliga energimyndigheter bildades i borjan av 80-talet. Det
gors i syfte att finga energimyndigheternas eventuella erfarenheter av mer
alternativa metoder. Det gors ocksd for att undvika att slutsatser dras
utifran ett alltfor litet underlag, da langsiktiga prognoser inte upprittas
varje ar.

Problembeskrivning

Prognoser och energisystem — definitioner

Prognosbegreppet dr svarfangat. De formella krav som generellt stills pa
en prognos 4r att den ska vara gjord med en acceptabel metod, tidsbestamd
och uttala sig om nagot som ar mojligt att bedoma. Trots dessa krav ar
begreppet svarfingat, da tolkningarna av vad de innebir beror pa utfora-
rens perspektiv och det paradigm denne jobbar inom — utgangspunkterna
for en prognos kan saledes skilja sig 4t markant.® I den hir studien an-
vands begreppet som ett paraplybegrepp: prognos kan kortfattat sigas
vara en studie, dir man genom systematisk hantering av framtiden forso-
ker pavisa en eller flera mojliga framtider, i syfte att dstadkomma besluts-
underlag. I och med den breda definitionen innefattas traditionella prog-
noser likavil som mer visionira framtidsstudier.

Ett energisystem dr uppbyggt kring en energibirare, t. ex. kol, eldnings-
olja eller el. Teknik for produktion, distribution och anviandning av ener-
gin kan ses som separata delsystem, men ocksa som delar av energisyste-
men, vilket innebar att bade tillforsel och anvindning ingdr i systemen.
Ett modernt energisystem innehéller en stor mingd tekniska komponenter.
Investeringskostnaderna och ledtiderna blir darfor linga, och systema-
tiska bedomningar av forhdllanden for produktion, distribution och kon-
sumtion ldngt fram i tiden dr nodvindiga.’

Grinsen mellan ett system och dess omgivning dr inte sjdlvklar. Ett
system kan antingen definieras utifrdn den tekniska kirnan eller utifrdn
den funktion systemet fyller. Energisystemet kan ocksa betraktas som ett

Statlig energiprognosverksamhet 117



sociotekniskt system. D4 avses inte endast det tekniska systemet, utan
ocksa de manniskor och organisationer som skapar, driver och anvander
energin samt de juridiska och ekonomiska villkor som reglerar systemet.
Det fundamentalt intressanta med ett sociotekniskt perspektiv dr att det
belyser hur teknik, aktorer och organisationer gar in i och paverkar var-
andra. Aven prognosmakarna kan ses som aktoérer inom energisystemet.
Deras antaganden, val av perspektiv, metoder och modeller resulterar i
olika prognosresultat, resultat som har konsekvenser for utformningen av
energisystemet. Hur ett system definieras paverkar vilka systemgrinser
som dras, vilket i sin tur kan fa langtgdende metodiska genomslag i forsk-
ningen och stora praktiska konsekvenser i tillimpningar. Nar systemgran-
serna vidgas okar mingden externa faktorer som hansyn maste tas till,
faktorer vilka kan vara svéra att hantera.!

Prognosen — ingen vetenskaplig sanning
Graden av subjektivitet okar nidr prognosernas tidshorisont okar, men
ocksa ndr samhalleliga forandringar vdgs in i modellen. Prognoser rymmer
alltid ett visst matt av subjektivitet, da samhalleliga influenser hittar sin
vidg in i prognoserna genom savil individuella faktorer — den enskilde
prognosmakarens virderingar och intressen — som sociologiska — prog-
nosmakarens systemkultur — och politiska — acceptans av antaganden.'!
Det subjektiva med prognoser ar en anledning till att prognosens virde
och funktion har ifragasatts. En stindpunkt ar att prognosens varde inte
ligger i att framtiden predikteras och dirmed kan kontrolleras, utan istil-
let i att framtida valmojligheter lyfts fram. Det blir da sjalvklart att redo-
visa de samhilleliga influenser som tagit sig in i prognosen i sd stor ut-
strackning det bara gar, da de influenserna ocksd beskriver och ar en del
av den eller de framtider som presenteras.'?

Innan prognosverksamheten borjade misskrediteras mottogs prognoser
i mdnga sammanhang som vetenskapliga sanningar, och prognosmakarna
som neutrala observatorer. Det som prognostiserades fick narmast karak-
taren av produktionsmal, och om prognosen inte uppnaddes uttrycktes
oro. Om den overtraffades, framfordes istillet krav pa ytterligare utbygg-
nader av produktions- och distributionsapparaten, vilket i sin tur resulte-
rade i att atgirder vidtogs for att stimulera energianviandningen. Under
70-talet kom prognoser som var uttalat normativa, dvs. hade en ambition
att redovisa de samhalleliga influenser som tagit sig in i prognosen. Prog-
noserna hade dock ofta en underton av ”om inte, si...” for att under-
stryka nodvindigheten av kraftfulla dtgarder i syfte att undvika den fram-
tid som prognostiserades. Ofta vidtogs omedelbart omfattande dtgirder
och andra kvantitativa mal presenterades, vilket innebar att prognoserna
automatiskt upphorde att galla.'?

118 Elin Vinger



Etablerade tekniska system

Etablerade energisystem utmarks av en stor troghet; att andra deras fard-
riktning dr ingen enkel uppgift, da det i etablerade tekniska system finns
en rorelseriktning som gor att en viss teknik och utveckling framjas,
medan annan fér std tillbaka." Trogheten beror pa tunga investeringar i
maskiner, apparater och byggnader, men ocksa pa alla de manniskor som
ingdr i systemet och darigenom sannolikt ocksd i en systemkultur. I sys-
temkulturen ingdr ett synsitt om vad som dr en rationell och énskvird
inriktning med avseende pa systemets framtid. Yttre handelser och kraf-
tiga patryckningar ar nodviandiga for forandringar, da potentialen ar svar
att se dven for dem som ir vil insatta i ett omrade. Ar 1879, tre ar fore
T. A. Edison borjade silja elektricitet for belysning, berdttade en expert
for brittiska underhusets Select Committee on Lighting by Electricity att
det inte fanns “the slightest chance” att elektricitet skulle kunna komma
att konkurrera med gas som energikilla for belysning. Ett decennium
senare var det Edison sjilv som gjorde en blunder: ”My personal desire would
be to prohibit entirely the use of alternating currents [...] I can therefore
see no justification for the introduction of a system which has no element
of permanency and every element of danger to life and property”.'s

Framtidsstudien som redskap for demokrati och utveckling
Samhaillsutvecklingen gar i riktning mot okad systemiskhet och kom-
plexitet. Det skapas stindigt nya komponenter och sektorer. De tekniska
systemen vixelverkar pd manga sitt med samhallsstrukturen. Dartill kom-
mer informationssystemen, som ocksd kopplar samman manga andra
system. P4 ett plan kan utvecklingen beskrivas som en fragmentisering,
men pa ett annat plan sker en global integrering. Det blir svarare att po-
litiskt 6vervaka utvecklingen, vilket kan ses som ett hot mot de demokra-
tiska processerna.!

I den forsta statliga utredningen om framtidsstudier diskuteras demo-
kratibegreppet kopplat till framtiden. Utredarna menar att en uppgift for
de politiska organen i ett demokratiskt samhille ar att foretrdda kom-
mande generationers intressen. Det mest grundlaggande motivet for att
studera och analysera avlagsna framtider ar att det i tid ska kunna fattas
?akta” beslut, dvs. beslut som gor att vi ska kunna forma framtiden istal-
let for att lata samhaillet formas av framtiden. Ett krav som utredningen
staller pd framtidsstudier om forhédllanden som vi fortfarande kan pa-
verka, ar att flera alternativa framtider presenteras, dd det ar det enda
sdttet vi kan skydda oss ”mot risken att framtidsstudier framstar som
beskrivningar av ofrankomliga och 6desbundna forlopp”.'”

Systemanalys — ett verktyg for att visa pd maojliga energiframtider

Under senare delen av 50-talet uppstod ett patagligt behov av langsiktig
planering och sammanhingande 16sningar. Sarskilt viktig blev — i stravan
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att losa problem — tendensen att tillimpa metoder och tankegangar pa
storre och mer komplexa sammanhang, dvs. att analysera system. I och
med det vixte en tradition av systemanalys fram, vars definitiva etablering
kan forldggas till 60-talets mitt. Att hantera framtida osidkerheter blev en
av verksamhetens nyckelaktiviteter. Den tidiga systemanalysen praglades
av en preciserad mdlformulering och ett fritt och okonventionellt metod-
val. Verktygsladan inkluderade metoder och tankegangar fran matemati-
ken, statistiken och naturvetenskaperna. Med tiden kom den ocksd att
inkludera ekonomiska metoder och modeller.'®

Islutet av 60-talet inkluderades energifragor i systemanalysens problem-
omriden. Aven metodarsenalen utvidgades och borjade innefatta sam-
hillsvetenskapliga metoder. T den systemanalytiska traditionens spar
foljde, i alla fall i Sverige, policyorienterade framtidsstudier.” Policyana-
lyserna innebar en kontrast till systemanalysen, vad galler vetenskaplig
tradition och synsitt, i och med att dess rotter fanns framforallt i den
statsvetenskapliga forskningen. Utgdngspunkten ar att det politiska livets
sjalva grund ar att det finns olika intressen som ska jamkas samman till
ett beslut. Systemanalysen ses dd som ett verktyg for rationell politik och
genomsiktliga, statsmannamadssiga dtgirder. En policyanalys maste i dessa
sammanhang uppfattas som i forsta hand avsedd att skapa en forforstdelse
eller installning till uppkommande problem, dir systemanalysen kan ses
som ett forarbete eller underlag for policy; den dr ett redskap for att
tanka efter fore.?

Med tiden utvecklades dock systemanalysen fran problemvetenskap till
metodvetenskap. Detta har till exempel tagit sig uttryck i att energimodel-
ler (megamodeller) har utvecklats, ofta med ett stort antal variabler och
samband, firdiga att tillimpas. En okad datorkapacitet var en forutsitt-
ning for megamodellernas tillkomst. Utvecklingen av systemanalysen bad-
dade emellertid for en vidare utveckling mot langsiktig planering och de
mer alternativa framtidsstudierna.?!

Den nya framtidsstudien — en brygga i det konsensussékande Sverige
Under 70-talet uppstod internationellt en klyfta mellan en humaneko-
logisk — och mer oroad — skola och en i huvudsak ekonomisktteorietiskt
baserad skola, med en storre tillforsikt om anpassningsmekanismernas
mojligheter. I Sverige kom energiframtidsstudier, vilka delvis fungerade
som en lank mellan tre poler i ett kraftfilt, frin 1973 att bedrivas vid
Sekretariatet for framtidsstudier, hadanefter refererat till som sekretariatet.
De tre polerna bestod av ”den systemanalytiska planerareliten”, ”den
svenska reformtraditionen” och ”den nya miljomedvetenheten”. Framtids-
studien hade sitt ursprung i den systemanalytiska planerareliten, men gick
anda vl ihop med svenskt politiskt kulturarv, dvs. med den svenska model-
len for vilfardssamhallets uppbyggnad och kravet pa djup demokratisk
forankring.??
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Den globala debatt som féljde pa oljekrisen och kdrnkraftsfragan, po-
lariserades i tva lager som kan ses utifran tillforselnivder. "Hogenergisam-
hillet” sags av vissa som sinnebilden for sloseri, materialism, teknokrati,
miljoforstoring och kortsiktighet, medan andra sig ”lagenergisamhaillet”
som en tillbakagang till det forindustriella samhillet med backstugor,
viggloss och utan framtidstro. De nya framtidsstudiernas varde ldg i att
de kunde vidga perspektivet och peka pa framtida mojligheter, utan att
for den skull mala upp framtiden som 6desbetonad och dyster. En ameri-
kansk studie — Fordstudien - stillde tillforseltinkandet under debatt
genom att presentera tre framtida energialternativ, dar ett alternativ re-
presenterade en fortsatt historisk tillvaxttakt i energi, medan ett annat
drastiskt alternativ representerade nolltillvixt i energi men inte i ekono-
mi.?* Dartill fanns ett relativt detaljerat mellanalternativ, som kallades
”technical fix” och som innebar att forandringar i energibehovet kunde
astadkommas genom smartare teknik i leden produktion, distribution och
anvindning. Studien oppnade upp for ett nytt sitt att se pa tillforselns
betydelse och kom att vara en inspirationskalla for energiframtidsstu-
dierna gjorda vid sekretariatet.?* De framtidsstudier som bedrevs vid se-
kretariatet kom dock att glida bort fran ”den systemanalytiska planerar-
eliten”, och har darfor pastitts haft en ytterst liten paverkan, om ngon,
pd den faktiska planerarverksamheten.?

I en statlig offentlig utredning konstateras att langtidsprognoser bor
presentera motbilder till elkraftkulturens traditionella bild och att de ska
ge ett kompletterande beslutsunderlag for politiskt beslutsfattande, vilket
innebar att langtidsprognosen fér stora likheter med de framtidsstudier
som gjordes vid sekretariatet. I utredningen pdpekas att motbilder ar
viktiga inte bara for den politiska sfaren, utan ocksa for att aktorerna
inom “elkraftskulturen” sjilvklart forandras under paverkan av den all-
méinna samhillsdebatten och av vilformulerade motbilder.?

Som namndes inledningsvis syftar den undersokning som presenteras i
uppsatsens andra del bland annat till att utreda hur sambandet mellan
den ekonomiska tillvixten och energianvindningen hanteras i statliga,
langsiktiga energiprognoser, samt om de presenterar motbilder till den
bild av energisystemets utveckling som ar etablerad vid prognostillfillet.
Det innebdr att uppsatsen undersoker om de framtidsstudier som bedrivits
vid sekretariatet haft ndgon pédverkan pa den statliga prognosverksam-
heten.

Traditionella perspektiv ifragasdtts

Med perspektiv” avses bade perspektiv som prognoserna ¢verhuvud-
taget rymmer, t. ex. konsumentperspektiv, men ocksa det grundperspektiv
som ar avgorande for hur energibehovet bast anses kunna tillgodoses,
t. ex. genom okad tillférsel, strukturforandringar eller energieffektivise-
ringar.
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Det perspektiv som energiframtidsstudierna lade pa det tekniska systemet
var genomgdende ett organisationsperspektiv, ett perspektiv som med tiden
fick storre utrymme i och med en insikt om att det inte var tekniken som
var kiarnfrdgan for att utveckla energisystemet i linje med de energipoli-
tiska mélen. I den forsta framtidsstudien var det kopplingen mellan en-
ergi och olika samhaillsaktiviteter som undersoktes.?” Tillforselsidan un-
dersoktes, men systemets uppbyggnad och struktur stod i fokus — med
teknik som karnfraga — istdllet for niva och energislag. I nista studie kom
fokus att ligga pa anvandarsidan av energisystemet, da effektivitetsstravan
avtar ju narmare den slutliga konsumenten man kommer. Darpa foljande
studier fortsatte att analysera energisnal teknik och hur den kunde inforas
i samhillet, speciellt kopplat till frigan om karnkraftsavveckling. I och
med det hamnade fokus dterigen pa tillforselsidan, men nu med inriktning pa
aktorerna och deras systemkulturer. Det som studerades var fortfarande
energiteknik, men kirnfrdgan var av organisatorisk—institutionell karak-
tar®

Det var tydligt for forfattarna vid sekretariatet att den dominerande
forestallningen fortfarande var att det foreldg ett enkelt samband mellan
energianviandningens och ekonomins utveckling, trots att det inte visat sig
vara fallet, varken teoretiskt eller empiriskt. De mojligheter energifram-
tidsstudierna pekade pd ldg visentligen utanfor de rddande tekniska, or-
ganisatoriska och mentala strukturerna, men de erfarenheter forfattarna
samlade pad sig var att utvecklingen pd energiomradet ytterst handlade om
att vilja. De metoder som anvindes lag till viss del utanfor den etable-
rade prognosverksamheten. Energiframtidsstudierna ifragasatte darmed
pa flera sitt rddande perspektiv och paradigm.?

Modeller — verktyg som syftar till att fanga systems beteenden

De modeller som star att finna inom systemforskartraditionerna ar i hu-
vudsak matematiska, men de kan ocksd vara verbala. Verbala modeller
sammanfattar betraktarens uppfattning om systemets beteende, ofta med
grafiska beskrivningar som stod, t. ex. blockscheman eller riktade grafer.
Med en matematisk modell menas en uppsittning ekvationer dar storhe-
ter, som kan observeras i systemet, anges som matematiska storheter eller
relationer. Om systemgrianserna vidgas och inkluderar faktorer som ar
svdra att mita (estimera) eller ir tidsvariabla —t. ex. ekonomiska faktorer
— maste dataunderlagen kompletteras med ”guesstimates”.*

Matematiska modeller kontra verbala

Matematiska modeller uppfattas anda ofta som mer exakta och mindre
subjektiva an verbala modeller, trots att det numera star klart att mate-
matiska modeller for analys och prediktion belastas av samma typ av
induktionsproblem som verbala modeller — vilket den matematiska for-
malismen kan dolja, men inte forandra. D4 matematiska modeller ofta
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baseras pa differentialekvationer, vilkas losningar representerar langtids-
upptradandet for det dynamiska system som studeras, forutsatts en homo-
genitet i tid, som sillan eller aldrig motsvarar verklighetens komplexitet.
Likasd kan den matematiska formalismen gora studierna ogenomskinliga
och svdra att granska intellektuellt, en svarighet som okar i takt med att
antalet variabler i modellen 6kar. En granskning av ndgra av de totala
tillforselprognoser som gjordes under 70-talet, vilka 6verskattade den
framtida energianviandningen grovt, askddliggor detta dilemma. Kritiken
gallde framst realismen i prognoserna, snarare dn metodiken; vad be-
tydde det egentligen att kemisk industri antogs vixa med en faktor 4-6,
dvs. vad skulle det ha for betydelse for exempelvis livsstil, miljé och in-
vesteringsutrymme? Den typen av fragor riskerar att utebli om de déljs
av matematisk formalism. Matematiken riskerar ocksa att dolja den sub-
jektivitet som finns inbyggd i prognoserna. Medan prognosmakare villigt
erkdnner att de anvinder sig av post hoc-l6sningar — intuition — nir de
viljer data, modifierar data och vrider och vinder pa ekvationer i syfte
att dstadkomma rimliga resultat, r prognosernas innehdll i den offentliga
debatten skyddade av diskussioner om de statistiska och nationalekono-
miska metoder som anvints. Forutom att diskussionen ger sken av att
arbetet dr vetenskapligt rakt igenom, medfor det ocksd att manga exklu-
deras fran diskussionen.’!

Alla modeller har sina begransningar, och om modellen anviands pa fel
sdtt kan den gora mer skada dn nytta. En modells anvindbarhet beror pa
huruvida den sitts in i sitt sammanhang. I en kunskapssammanstillning
om energiprognoser gjord 1984 konstateras att oavsett vilken modell som
brukas, maste anvindarna komma ihag att sitta in resultaten i en bre-
dare analys: ”Det giller att kunna ta sig ur modellerna, att sitta resultaten
enligt dessa i relation till ett storre sammanhang”.*

Den traditionella prognosverksambetens metodik
Det finns mdnga olika systemanalytiska verktyg, vilka utgdr fran grund-
komponenter som bade styr och styrs av den tillgiangliga statistiken pa
omradet. Modellering ar en procedur som anvinds for att generera kun-
skap som ar till nytta for beslutsfattare, men det finns otaliga sitt att gora
det pa. Det finns en mingd olika modeller for energiprognoser, och moj-
ligheterna till variationer och hybridformer ir otaliga.”> Nedan foljer en
beskrivning av de vanligaste modelltyperna anvianda i prognossamman-
hang. Beskrivningen gor inga ansprak pa att vara heltackande.
Ekonometriska modeller dominerade tidigare energiprognostiseringen.
Bland dessa ar regressionsmodeller bland de vanligaste. I det enklaste fal-
let av regressionsanalys gors en framdragning (extrapolation) av rddande
trend. Flera paverkande variabler kan utnyttjas, dir en sammanvagning
gors av deras inflytande, modeller byggs upp och komponenter skattas
med hjilp av historiska data.’*
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Ekonometriska modeller anviands ocksa for att gora s. k. gapkalkyler,
tidigare vanligt forekommande inom prognostiseringen. Kortfattat kan
dessa beskrivas som att efterfrigan och utbudet skattas givet vissa virden
pa de bestimmande faktorerna, exempelvis energipris och inkomstutveck-
ling. Efterfraga och utbud skattas separat och med hjilp av tidsserier, t. ex.
med hjalp av en konsumtionsfunktion, dar konsumtionen i period t kan
antas forklaras av exempelvis konsumtionen i period (t-1) och inkomsten
i period t och (t-1). Resultaten av efterfraga och utbud jamfors darefter,
vilket givetvis resulterar i ett gap. D4 ett gap inte kommer att finnas i
verkligheten kan de forutsittningar som varit exogent givna inte anses
vara konsistenta, dvs. rationella och logiskt ssmmanhingande; t. ex. kan
priset ha varit for lagt i relation till den antagna inkomstutvecklingen. Det
innebar ocksa att ekonometriska studier som regel inte utgdr fran en de-
terministisk syn pad samband mellan olika variabler. Istallet anvands den
ekonomiska teorin oftast som en utgangspunkt for att formulera de sam-
band man vill finga, med utgangspunkt i att hitta samband mellan variab-
ler som ligger sd ndra empiriska data som mojligt for att pa detta sitt bl. a.
kunna verifiera eller forkasta hypotetiska, teoretiska samband. Det ar
ocksa har energibalansernas styrka ligger; de medfor en inventering av de
institutionella och tekniska forhallanden som ar forutsittningen for mo-
dellen. Den intellektuella granskningen giller framforallt utbudssidan. P4
efterfragesidan ar antaganden om pris- och inkomstutveckling domine-
rande, varfor granskningen blir mindre intringande.’

Ekonomiska jamviktsmodeller ir optimerande modeller, vilket innebar
att ett ekvationssystem loses sd att en viss malvariabel optimeras, dvs.
antar hogsta eller lagsta mojliga varde.*¢ Jamviktsmodellerna och de eko-
nometriska modellerna ar ett slags motsatspar inom den ekonomiska
virlden. Medan den ekonometriska modellen beskriver sambanden mellan
de ekonomiska variablerna utifran empiriska samband, skattade pa tids-
serier, bygger jamviktsmodellerna pd att ekonomin r ett antal sinsemellan
beroende marknader. Det méjliggor studier av hur storningar, som skat-
tefordndringar, paverkar ekonomin givet att inga andra forandringar sker.
Nir de ekonomiska aktorerna har anpassat sig till den nya situationen,
uppkommer ett nytt jamviktslige. Anpassningen sker via prismekanis-
merna. Modellerna dr inte avsedda att gora uttalanden om det faktiska
laget, utan om hur ett komplext system reagerar pa en viss storning. Dir-
med dr de lampliga for att analysera scenarier — ofta policyscenarier — och
inte for att gora prognoser i bemarkelsen trolig utveckling. Modeller som
ger jamviktslosningar ar statiska, vilket innebar att utfallet for de endo-
gena variablerna berdknas givet forandringen hos de exogena variablerna,
utan att anpassningsgingen beskrivs for de endogena variablerna.?”

Jamviktsmodellerna kan vara allminna eller partiella. En allman modell
avbildar hela ekonomin; hela ekonomin antas vara i jamvikt, medan en
partiell modell oftast avbildar en sektor. Principen dr densamma, men inte
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modellernas fokus. Studier med partiella jamviktsmodeller fokuserar ofta
pa att skatta priselasticiteter for de studerade branscherna och markna-
derna. Huvuddelen av arbetet bestdr da i att gora ekonometriska skatt-
ningar. For simuleringar i allmanjamviktsmodeller dr oftast policysimule-
ringar det centrala, och istillet for att elasticiteterna i modellen skattas,
tas de i allmidnhet fran relevanta killor.’

Den stora skillnaden mellan ekonometriska modeller och jamviktsmo-
deller dr att i de sistnamnda bestims priset endogent. Det innebar att
priset inte bara bestimmer efterfrage- och utbudsforhillandena, utan
samtidigt ocksa bestims av dessa forhdllanden. Det innebar att resultatet
blir mer konsistent, dvs. rationellt och logiskt sammanhingande. Anvin-
dandet av jamviktsmodeller for prognostisering var ett arbete som fran
borjan var knutet till den akademiska virlden, medan gapkalkylerna var
planerarorganisationens verktyg.*

Prognoser i traditionell mening — baserade pa gapkalkyler eller jam-
viktsmodeller — dr framforallt relevanta for kortare tidsperioder inom
omraden dar det inte finns anledning att forvanta sig ndgra trendbrott
eller dramatiska forandringar. En kritik mot den hiar typen av prognos-
metodik ar att prognoserna vilar pd antaganden som i viss man forutsit-
ter just det som ska (be)visas — nimligen sambanden mellan energibehov
och samhallsutveckling.*

Energiframtidsstudiernas metodik

Den metodansats som energiframtidsstudierna nyttjade var att vilja en,
ur nagot perspektiv intressant utveckling — t. ex. ett energisystem helt
baserat pa fornybara energikallor — konkretisera satsningen och darefter
analysera konsekvenserna med avseende pa vissa parametrar. Medvetet
undvek gruppen att anvinda sig av optimeringsmodeller (jamviktsmodel-
ler), da sddana ansdgs verklighetsfrimmande i det langre tidsperspektivet.
Att ekonomiskt optimera ett energisystem under ett tidsperspektiv pd
flera decennier innebir betydande svdrigheter, och var enligt gruppens
mening inte mojligt, bl. a. da svarigheterna med att uppskatta framtida
elasticiteter och energipriser ansags for stora. Manga av de ekonomiska
optimeringsmodellerna anvander som indata for optimeringarna antagan-
den om framtida elasticiteter och energipriser, men de osikerheter de
antagandena bygger pa forsvinner i resultaten, dd modellerna ar for
ogenomskinliga; forstaelsen for problematiken forsvinner darmed ocksa.
Vidare ansdg gruppen att anviandandet av s. k. kdnslighetsanalyser, da
virdena pa vissa osikra parametrar varieras inom ett visst intervall, var-
ken ger okad forstaelse eller 6verblick, i och med att optimeringsmodel-
lerna doljer de viktigaste frigorna. Overhuvudtaget ville gruppen undvika
ett langt drivet ”ekonomiskt mojlighetsperspektiv” med anledning av att
man da inskrianker sig till vad som ar foretagsekonomiskt lonsamt, givet
dagens regelsystem, medan vad som idr ekonomiskt mojligt i det lingre
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tidsperspektivet kommer att handla om institutionella forhdllanden, och
darmed omgardas av stora osiakerheter. Det resonemanget medforde emel-
lertid inte att kvantitativa och datoriserade modeller inte anvindes i stu-
dierna. Sidana modeller har anvints i syfte att ge enkel och 6verskddlig
bild av ekonomin, och samtidigt for att tydliggora kopplingen mellan
olika samhallssektorer.*!

Exempel pa metoder som framforallt tillskrivs mer alternativa energi-
studier dr scenario- och backcastingteknik, metoder som starkt kontras-
terar mot den traditionella prognosverksamheten. Studier som anvander
sig av scenarioteknik uppmarksammar det osikra med framtiden genom
att presentera flera olika mojliga framtider och politiska valmojligheter
infor framtiden. Traditionell scenarioteknik startar med olika alternativa
framtidspolicyn och kalkylerar sedan effekterna av dem gillande energi-
fragor. Backcastingtekniken gor tvartom: forst bestams vilken energifram-
tid som ar 6nskvird, sedan identifieras en policy for hur den framtiden
kan forverkligas. I fokus hamnar fragan om vilka trendbrott som behovs
for att malen ska nds, dir exempel pa trendbrott ar teknikgenombrott och
politiska forandringar. De antaganden om en ”trolig utveckling” som
ligger till grund for manga av de andra metoderna och deras resultat blir
genom backcastingtekniken problematiserade.®

Prognosverksamheten hos energimyndigheterna

Prognosmetodik

Alltsedan den forsta energimyndigheten bildades har partiella jamvikts-
modeller, som fran borjan anvindes inom den akademiska virlden, an-
vants. Prognosmetodiken har sedan dess inte genomgatt ndgra storre
forandringar. I ett antal prognos- och metodbeskrivningar papekas att en
fordel med jamviktsmodeller ar att resultaten blir konsistenta. Vari denna
fordel ligger beskrivs dock inte narmare.

Myndighetens prognosmetodik bygger inte pd nigon modell dar forut-
sattningarna laggs in och beridkningarna sker automatiskt. Istallet utarbe-
tas prognoserna med en mer hantverksmissig metodik. For de olika an-
vandarsektorerna — industri, bostdder, service samt transporter — anviands
olika metoder och modeller. P4 tillforselsidan har nya modeller utvecklats,
da forutsattningarna har forandrats i och med att elmarknaden i de nord-
iska linderna har omreglerats och numera dr gemensam. De olika delmo-
menten innebar att olika berdkningssnurror anvinds, vissa enkla, andra
komplicerade. Energimyndigheten betraktar energisystemet som ett so-
ciotekniskt system. Den hantverksmassiga metoden anses vara en forut-
sattning for att kunna ta hansyn till manniskorna som producerar och
anviander energin, liksom till juridiska och ekonomiska villkor som regle-
rar systemet. Exempel som prognosmakarna namner ar att branslefor-
brukningen kan 6ka till foljd av statsjeeparnas popularitet, samtidigt som
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vindkraftverken kanske inte okar i den omfattning som ar strikt ekono-
miskt motiverat, i och med ckade kostnader for fossilbaserad energipro-
duktion, da tillstind behovs for vindkraftverk. Av denna anledning kom-
pletteras berikningarna med ett stort matt av expertbedomningar, vilka
bygger pa ett kunnande om energisektorn, men ocksa pa ett kunnande om
vad som paverkar energianvandningen i just den sektorn. Antaganden om
den ekonomiska utvecklingen tas fran den langtidsutredning som dr ak-
tuell, Konjunkturinstitutets bedomningar eller specialbearbetningar av
vissa modeller. De variabler eller parametrar som anvands i prognosarbe-
tet ar bedomningar av BNP:s utveckling, disponibel inkomst, privat och
offentlig konsumtion samt utvecklingen av industrin pa branschniva. Be-
domningar av utvecklingen pa de internationella marknaderna, gjorda av
internationella organ, bildar utgangspunkt for priserna pa kol och raolja.
De olika uppgifterna stims av mot varandra innan de nivder som ska inga
i prognosen faststills. Det dr dock inte meningen att fokus ska ligga pa
de exakta siffrorna, utan pa resonemanget bakom antagandena och resul-
taten, resonemang som ofta visat sig korrekta, till skillnad fran de siffer-
massiga bedomningarna som forandrats i och med oforutsedda hiandelse-
utvecklingar.®?

D4 variablerna dr osidkra bedomningar och inte ndgra sanningar, an-
vander sig prognosmakarna av flera alternativa bedomningar, som resul-
terar i olika utvecklingar med avseende pa energibehov och fordelningen
av energislag. Vanligt 4r att ldngsiktsprognoserna beskriver tva olika alter-
nativ; ett som bygger pa antagandet att den ekonomiska tillvaxten ar hog,
ett pa att den ar lag. Det forekommer dock att man arbetar med sd manga
som fem olika alternativ pd grund av de manga osikerheterna. Ibland
refereras de olika alternativen till som scenarier, trots att scenariotekniken
innebar att det osikra med framtiden uppmirksammas genom att olika
mojliga framtider och politiska valmojligheter studeras, medan myndig-
heten utgar fran politiska beslut fattade idag och bortser fran tekniska
trendbrott. En av prognosmakarna papekar ocksd det olampliga med att
anvinda denna terminologi.*

Sammantaget innebar upprittandet av prognoserna ett intensivt arbete.
Bedomningarna innebar ocksa att prognoserna innehaller ett viss matt av
subjektivitet, ndgot som man alltsa forsoker undvika genom att olika ut-
talanden och bedomningar jamfors. Dokumentationen av vissa bedom-
ningar, t. ex. en 6kad bensinforbrukning till f6ljd av statsjeeparnas popu-
laritet, tenderar dock att vara bristfillig. Till foljd av det arbetsintensiva
prognosarbetet och den bristfilliga dokumentationen blir det svart och
tidskravande att gora om analysen med forandrade forutsattningar, dvs.
att gora konsekvensanalyser av styrmedel. Prognosmakarnas ambition ar
dock att battre dokumentera resonemangen bakom olika antaganden och
bedomningar, i syfte att underldtta arbetet med konsekvensanalyser och i
storre utstrackning mojliggora tillbakablickar.*
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Anviandning av modeller i prognosarbetet

Parallellt med det mer hantverksmassiga prognosarbetet anvands fardiga
modeller, megamodeller, som beskriver energisystemet. Redan 1984 bor-
jade Energiverket att arbeta med sidana modeller for att komplettera ovan
beskrivna arbetsmetodik. I en utvirdering av arbetet med modellerna
bedomdes erfarenheterna av det som overlag positiva. Det man sig var
att modellanvindandet krdvde en skdrpning av fragestillningarna och
storre betoning av de relevanta forutsittningarna, jamfort med tidigare
prognos- och utredningsarbete. Inneborden av det ska inte tolkas som att
modellresultaten accepterades, utan snarare som att utredarna, som ett
resultat av att de tvingats samverka med modeller, skirpte sin egen ana-
lysformaga. Modellerna kom att fungera som kvalificerade diskussions-
underlag. Det konstateras vidare, att det framgatt att modellanalys av
kvalitet endast kan bedrivas nar de personer som arbetar med modellerna
dr s erfarna och insatta i analysproblemen, att de formar anpassa model-
legenskaper och indata efter fragestallningar och sitt att anvinda analys-
resultaten.*

Annu idag ar skilet till anvindandet av firdiga modeller att komplet-
tera det egna arbetet. Ett problem kan ibland dock vara att de som arbe-
tar med den firdiga modellen — dvs. utomstdende konsulter — inte ar be-
redda att anpassa den efter samhailleliga faktorer, som att tillstind inte
kommer att ges till ett stort antal vindkraftverk, aven om det ar ekono-
miskt fordelaktigt. Det innebir att modellerna inte anpassas efter frage-
stallningar och sitt att anvinda analysresultaten.*’

I Energimyndighetens uppdrag ingdr metodutveckling. Forandrade for-
utsdttningar, t. ex. i form av en nordisk elmarknad, aktualiserar detta
ytterligare. Myndigheten har diskuterat att antingen utveckla den egna
modellen eller hitta en ny modell. Svérigheterna med det sistnimnda alter-
nativet har visat sig vara att modeller anvinda i andra linder dr anpas-
sade till just dessa landers energisystem, vilket gor det svart att avgora om
modellerna 6verhuvudtaget skulle kunna anviandas for att modellera det
svenska energisystemet och dess utveckling.*

Perspektiv och antaganden

De metoder och analyser som Energimyndigheten anvander i sin prognos-
verksamhet utgar fran ett samhillsekonomiskt perspektiv. Samma metod
anviands for prognoser pa kort sikt och prognoser pa lang sikt, men for
langsiktsprognoserna gors redovisningen mer detaljerad och storre vikt
laggs vid de underliggande antagandena. De modeller som anvinds ar
partiella jamviktsmodeller, vilket innebdr att en viss del i taget av energi-
sektorn analyseras. Det innebir ocksa att ett grundlaggande antagande ar
att den totala energianvandningen och energislagens inbordes fordelning
anpassas till energipriserna samt den ekonomiska och tekniska utveck-
lingen. Kopplingen mellan ekonomi och energi behandlas generellt som
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en “envigspdaverkan”, dir den ekonomiska utvecklingen antas paverka
energisystemet. Myndigheten konstaterar dock att den framtida energi-
anvindningen forvisso i hog grad ar beroende av den allmidnna ekono-
miska utvecklingen, och att 6kad ekonomisk aktivitet hittills lett till ett
okat energibehov, men att huruvida detta ocksa kommer att gilla i fram-
tiden i hog grad beror pd framst eventuella trendbrott i teknikutveck-
lingen och pé strukturfoérandringar. Prognoserna rymmer dock kontinu-
erlig teknikutveckling, en parameter som fér sitt viarde exogent, dvs. att
virdet bestams utanfor prognosen och inte anpassar sig efter den utveck-
ling som modelleras.*’

Prognoserna baseras alltid pa de beslut som ar fattade av regering och
riksdag vid prognostillfillet, dvs. prognoserna utgér frin ”business-as-
usual”. Med det i dtanke viljer man att gora bedomningar baserade pa
historiska erfarenheter och den kunskap som finns idag om en moijlig
framtida utveckling, utan 6verraskningar. Prognosmakarna konstaterar
att antagandena ar av central betydelse, och att det ar viktigt att stodja
sig pd bedomningar som uppfattas som sa realistiska som mojligt for att
prognoserna ska framsta som trovardiga. Prognoserna baseras sdlunda pa
restriktiva antaganden bade i syfte att hantera osidkerheter och i syfte att
undvika att prognosen blir alltfor spekulativ. Att prognoserna utgar fran
”business-as-usual” dr ocksa det uttalade motivet till att prognoserna
bortser fran effekter av tekniska genombrott, beteendeforandringar, sys-
temfoérandringar och en fordndrad politik, om det inte ingdr explicit i
uppdragets direktiv. Prognoserna kan dirfor, enligt myndigheten, uppfat-
tas som utvarderingar av den forda politiken, och utifran resultaten som
presenteras med avseende pa nivder och samband kan politikerna sedan
forma egna forslag till eventuella forandringar av politiken.*

I en prognos fran 1987 siager prognosmakarna att de osikerhetsfakto-
rer som gor det svirt att bedoma vad som dr en samhaillsekonomiskt
effektiv utveckling ar forutsattningen for den framtida utvecklingen av
energisystemet. Vidare sigs att verkets problemorienterade prognoser
mojliggor att beakta de faktorer som dr osdkra, och darigenom kan upp-
laggningen av den statliga strategin for styrning diskuteras.’!

Prognosernas dvergripande syfte

Syftet med prognoserna anges idag vara att beskriva det svenska energi-
systemets utveckling och de effekter det far pa utslipp av koldioxid, for-
sorjningsbalansen och andra fragor relaterade till energisystemet. En av
prognosmakarna sidger att ett motiv bakom prognoserna ir att de fyller
en lucka; det gors inga liknande prognoser. Med liknande syftas pa prog-
nosernas detaljeringsgrad i kombination med att de beskriver hela ener-
gisektorn. Detaljeringsgraden motiveras i sin tur med att huvudsyftet med
prognoserna ar att beskriva energisystemet, vilket kraver en hog detalje-
ringsgrad. Detaljeringsgraden motiveras ocksd med att den mojliggor
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studier av styrmedelsinsatser, aven om myndighetens prognosmetodik
innebar en del svarigheter av annan karaktar for just den typen av analy-
ser.>

Prognosverksamhetens forutsdtiningar — bestallarnas krav

Det ar regeringen som star bakom Energimyndighetens uppdrag. Infor-
manterna hianvisar ofta till sitt uppdrag pa frdgor om varfor de arbetar
som de gor. En uppdragsbeskrivning innehdller relativt detaljerad infor-
mation om vad for resultat som efterfragas, vilket innebar att prognosen
redan fran borjan ges ett visst innehdll. T. ex. efterfrigas numera energi-
systemets effekter i form av koldioxidutslapp — prognosresultaten avrap-
porteras i s. k. klimatrapporter — i och med klimatpolitikens vixande
betydelse.

Ett annat exempel pa hur bestillarna paverkar innehdllet ar att krav
stills pa att prognoserna ska presentera ett basalternativ. Det alternativet
tolkas av vissa som det utfall som ar mest troligt, trots att anledningen till
att myndigheten arbetar med flera alternativ dr den osiakerhet som finns i
alla framtidsbedomningar. Myndigheten ar medveten om att de pedago-
giska fordelarna med flera alternativ ofta gir avnamarna forbi och istillet
orsakar forvirring, dd avnamarna utgdr fran att ett av alternativen ar
huvudprognos.’

Prognosverksambetens forutsitiningar — resurser i form av tid
Prognosverksamheten dr beroende av vilken prioritet som energifragorna
ges. Informanterna beskriver en arbetsgang som karakteriseras av tidspress
och arbetsintensitet. En av prognosmakarna siger att energimyndighetens
verksamhet i sin helhet karakteriseras av tidspress, ndgot som far till f6ljd
att det dr svart att ta tillvara pa den interna kompetens, t. ex. kunskap om
framtida energiteknik, som finns inom myndigheten. Situationen gor dess-
utom att metodutvecklingen fatt std tillbaka, trots att behovet har blivit
tydligt pa senare tid (”tidigare har det bara rullat pa”) i och med att el-
marknaden ar nordisk, samtidigt som prognoserna ar nationella. Andra
internationella faktorer, som handelssystemet for utslappsratter, aktuali-
serar ocksd metodutveckling.’* Det finns uttalade ambitioner om att bl. a.
forsoka finna en modell som beskriver den “tvavigspaverkan” som finns
mellan ekonomi och energi, men ocksa en modell som inkluderar teknisk
utveckling som en endogen variabel, istillet for att som nu bestaimma den
tekniska utvecklingen exogent.

Idag bedrivs en del framatblickande energisystemstudier av mer alter-
nativ karaktir inom forskningsprogrammet ”Allmdnna energisystemstu-
dier” (AES).” Verksamheten ar statligt finansierad och har pekats ut som
den viktigaste fokalpunkten for systeminriktad forskning i Sverige.’® Den
statliga prognosverksamheten beaktar inte dessa studier, trots att

130 Elin Vinger



AES-programmets syfte dr att medverka till att ge bra beslutsunderlag
for regering och riksdag, Statens energimyndighet samt kommunala
och regionala beslutsfattare och energiforetag. Exempel pa angeldgna
forskningsomrdden/frigestillningar ar studier av forandringar och
forandringsmekanismer, studier av olika styrmedel, utvecklingsarbete
av metoder/modeller som anvinds for prognoser, utredningar och
utvirderingar, studier av energipolitikens forutsittningar med okad
internationalisering, studier av marknader for olika energislag och
lokala/regionala perspektiv pa energiomradet.’”

Prognosmakarna ar eniga om att det for tillfallet inte finns tid for att in-
kludera det som AES-studierna rymmer i prognosverksamheten.’

Prognosverksamhetens forutsdtiningar — resurser i form av kunskap
Tidsbrist ar dock inte enda anledningen till att AES studier inte beaktas.
Endast en av informanterna ser mojligheter till att lara fran studierna,
Ovriga anser att verksamheterna ar vitt skilda.*

Anda siger myndigheten att det dr viktigt att Energimyndigheten tar
till sig kunskap om det som driver teknisk utveckling och konsekvenser
av den utvecklingen. Prognosmakarna konstaterar dessutom att det i de
fall d& linga tidsperioder behandlas dr viktigt att teknisk utveckling be-
aktas, annars riskerar man att systematiskt missbedoma energisystemets
utveckling. Men forutom att prognosmakarna inte har tid eller ser moj-
ligheterna for att anvinda sig av den kunskap som t. ex. AES har att bidra
med, dr de 6verhuvudtaget forsiktiga med att gora antaganden om vad
framtiden kan bidra med sig for nyheter. I en klimatrapport fran 2001
sager sig prognosmakarna inte ha tillrackligt med underlag vad betraffar
kostnader och tidsmissig introduktion av ny teknik for att inkludera
eventuella genombrottstekniker eller genomgripande strukturfoérandring-
ar i berdkningarna, varfor de redovisas i ett separat kapitel. Prognos-
makarna anser inte heller att de energiframtidsstudier som sekretariatet
upprittade dr forenliga med den verksamhet de haller pd med. En av
prognosmakarna siger att dessa studier handlar om vad som ar tekniskt
mojligt och darfor inte dr av intresse for myndigheten, som har till uppgift
att producera beslutsunderlag.s

Kunskapsbasen paverkas naturligtvis ocksd av prognosmakarnas profes-
sion. I regel dar de som prognostiserar energianviandningen nationalekono-
mer, medan de som prognostiserar tillforseln ar civilingenjorer. Skalet till
det anges vara att det for anvandarsidan behovs kunskap om rationella
aktorer etc., medan det for tillforselsidan behovs kunskap om teknik.¢!

Prognosmakarnas erfarenheter spelar ocksa roll for verksamhetens ut-
formning och utveckling. Som en f6ljd av att Energimyndigheten lokali-
serades till Eskilstuna, forlorade myndigheten manga av sina prognosma-
kare (ungefar dttio procent under loppet av ett ar). Nyrekryteringarna har
generellt varit unga och oerfarna akademiker, som har larts upp av de mer
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erfarna prognosmakarna. Denna situation dr annu ett skal till att metod-
utvecklingen fatt std tillbaka. Personalomsattningen har darefter varit
fortsatt hog. Ett skal till det anges vara laga loner; det ar vanligt att myn-
dighetens prognosmakare efter ett tag istillet borjar jobba for ett kraftfo-
retag, dar Ionerna dr hogre.®

Analys och slutdiskussion

Perspektivet ett annat — men inte forklaringsmodellen och grund-
perspektivet

Undersokningen av den statliga energiprognosverksamheten visar att
prognoserna inte namnvart andrat karaktar sedan 1970-talets missvisande
prognoser, trots att prognosverksamheten dé ifrdgasattes och alternativa
tillvigagangssitt presenterades. Energimyndigheten betraktar forvisso
energisystemet som ett sociotekniskt system, och prognoserna tar hansyn
till manniskorna som producerar och anvander energin samt juridiska och
ekonomiska villkor som reglerar systemet. D4 prognoserna utgér fran
”business-as-usual”, dvs. den politik som fors idag och de institutionella
forhallanden vi har for tillfallet, ar det dock det samhillsekonomiska, och
inte det sociotekniska, perspektivet som blivit mer framtridande pa be-
kostnad av det tekniska.

Forklaringsmodellen ar fortfarande att energianvandningens tillvaxttakt
beror pa den ekonomiska tillvaxttakten och grundperspektivet att ener-
gibehovet kan tillgodoses genom en anpassning av tillférseln. Progno-
serna belyser inte hur teknik, aktorer och organisationer gar in i och pa-
verkar varandra och forandrar savil energibehovet som de olika energi-
slagens inbordes fordelning. Vidare avser inte en anpassning av tillforseln
strukturella trendbrott i form av ny teknik, trots en medvetenhet om att
den framtida energianvindningen i hog grad beror pé sddana trendbrott,
men ocksd pa energieffektiviseringar.

Dessa variabler exkluderas med motiveringen att den framtida utveck-
lingen beror pa framtida politiska beslut och institutionella forhallanden.
Myndighetens prognoser inskrinks till att handla om vad som ar ekono-
misk lonsamt givet dagens regelsystem. Samma resonemang, dvs. att vad
som ar ekonomiskt mojligt i det langre tidsperspektivet handlar om insti-
tutionella forhallanden och darmed automatiskt omgardas av stora osa-
kerheter, innebar for sekretariatet istillet att det ekonomiska perspektivet
inte var forenligt med langsiktiga prognoser. Intressant att notera ar att
en av prognosmakarna vid myndigheten uppfattar sekretariatets studier
som att de handlar om vad som ar tekniskt mojligt, och att de darfor inte
ar av intresse for myndigheten, som har till uppgift att producera besluts-
underlag.
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Val av metodik och anvindandet av modeller

Enligt vad som sades i en prognos 1987 mojliggor Energimyndighetens
— davarande Energiverket — problemorienterade prognoser ett beaktande
av de faktorer som ar osdkra vad giller den framtida utvecklingen; dar-
igenom mojliggor de ocksa ett strategiskt uppliagg for den statliga styr-
ningen av energisystemet. Denna undersokning visar dock att myndig-
heternas prognosverksamhet inte varit eller 4r probleminriktad, utan istil-
let metodinriktad. D& prognoserna utgédr fran “business-as-usual”, kan
fokus omojligt ligga pa problemet utan maste tvunget ligga pa metoden.
Myndigheten papekar sjalv att prognoserna kan ses som utvarderingar av
den forda politiken. Det star inte prognosmakarna fritt att forsoka finna
en losning, att t. ex. visa pa olika institutionella forhdllanden som ger
olika resultat med avseende pa energibehov, eller fordelningen av olika
energislag och effekterna av den anviandningen och fordelningen; de mas-
te istallet halla sig till den politik som fors. Metoden ar dartill alltid den-
samma, dvs. verksamheten d4r homogen, medan en probleminriktad verk-
samhet liksom den tidiga systemanalysen borde priglas av en preciserad
malformulering och ett fritt och okonventionellt metodval.

Valet av en hantverksmissig metodik beror pa en ambition att undvika
modeller som inte tar med samhalleliga aspekter i tillrdckligt stor utstrack-
ning, sdsom t. ex. forandringar av bensinforbrukningen till foljd av stats-
jeeparnas popularitet eller antalet tillstdnd som sannolikt kommer att ges
for vindkraftverk. Valet av metodik motiveras ocksa med att prognoserna
fyller en kunskapslucka, dé det inte finns ndgon annan som producerar
sa detaljerade prognoser som ser till hela energisystemet. Vardet av lang-
siktiga prognoser med en hog detaljeringsgrad kan ifrdgasattas, da osidker-
heterna forenade med det langsiktiga perspektivet dr stora. Prognosma-
karna papekar forvisso att fokus inte ska ligga pa de exakta siffrorna, utan
pa de resonemang som ligger bakom olika antaganden och resultat, reso-
nemang som ofta visar sig korrekta, till skillnad fran den siffermassiga
bedomning som gjorts.

De modeller som myndigheten anvinder sig av, partiella jimviktsmodel-
ler, ar lampliga for policyscenarier, da de kan anvindas for att beskriva
hur ett komplext system reagerar pa en viss storning. Andi anvinder
myndigheten dessa modeller for att uppritta ldngsiktiga prognoser som
inte inkluderar policyforandringar, utan istillet utgdr fran business-as-
usual”. Prognosernas detaljeringsgrad motiveras ocksd med att den moj-
liggor studier av styrmedelsinsatser, samtidigt som myndighetens arbets-
intensiva metod gor det svart att gora konsekvensanalyser av olika poli-
cyforslag. Bristfillig dokumentation av de resonemang som lett fram till
vissa antaganden i siffror, gor det dessutom svart att i efterhand gora
konsekvensanalyser av styrmedelsinsatser.

Det finns ocksd andra problem med myndighetens prognosmetodik som
prognosmakarna dar medvetna om, som att den kontinuerliga teknikut-
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vecklingen antas som en exogen variabel och att sambandet mellan den eko-
nomiska tillvixten och energibehovet hanteras som en envigspaverkan.
De utblickar myndigheten har gjort for att undersoka om ndgon modell som
anvinds i ndgot annat land ocksa kan anvindas for svenska energiprogno-
ser, har gjort gillande att det dr troligt att modellerna ar for anpassade till
den specifika nationen for att kunna anvindas for att modellera det svens-
ka energisystemet. Detta indikerar att modellerna i sig dr systembevarande.

Verksambetens forutsdtiningar

Till viss del torde valet av metodik ocksd ha att gora med att prognosma-
karna utgor en homogen grupp vad giller utbildning och till viss del er-
farenheter. Det ar mojligt att prognosmetodiken, perspektiven, resultaten
etc. skulle fordandras ndgot om t. ex. erfarna foretagsekonomer eller bete-
endevetare var en del av prognosarbetet, eller om civilingenjorerna fick
en mer framtradande roll nir det géller att prognostisera energianvand-
ningen. Att myndigheten ofta stodjer sig pd bedomningar gjorda av andra
energiaktorer och att det inte ar ovanligt att prognosmakare borjar jobba
hos kraftforetag, tyder pa att myndighetens egen systemkultur liknar
branschfolkets systemkultur, och pad att prognosmakarna ar en del av
energietablissemanget.

Enligt prognosmakarna kravs realistiska antaganden for att prognosen
ska vara trovardig, samtidigt som det 4r sambanden och inte nivierna — de
siffermédssiga bedémningarna — som ska vara i fokus, dd osdkerheterna
betriffande nivaerna dr alltfor stora. Vidare ligger prognosmakarna vikt
vid att resultaten ar konsistenta, dvs. logiskt sammanhingande, och inte
resulterar i gap. Det framgar dock inte varfor konsistenta resultat dr av
virde, ett virde som kan ifrdgasittas i och med att nivderna sannolikt inte
kommer att 6verensstimma med verkligheten.

Prognosernas utformning beror dock inte enbart pd prognosmakarnas
gemensamma forestillningar om hur en prognos bor vara utformad, utan
ocksa pa det uppdrag de har. D4 krav stills pa att prognoserna ska redo-
visa effekterna av energisystemets utveckling, t. ex. i form av koldioxid-
utslapp, utifrdn den politik som rader, dvs. styrmedlens utformning, star
det som tidigare namnts inte prognosmakarna fritt att prognostisera en
utveckling som de anser samhillsekonomiskt motiverad, men som inte
stimmer Overens med de politiska malen. Kraven pa ett huvudalternativ
innebar dessutom att prognosmakarna maste presentera resultaten som
att de anser ett alternativ vara troligare dn de andra.

Verksamheten ar indirekt politiskt styrd satillvida att resultatet dr be-
roende av den prioritet som ges energifragorna och de resurser som verk-
samheten tilldelas. Da verksamheten ar arbetsintensiv och bedrivs under
tidspress finns for narvarande inte tid att metodutveckla. Inte heller finns
utrymme for att ta tillvara pa den interna kompetensen eller att narmare
beakta den verksamhet som bedrivs vid AES.
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Syftet med prognoserna och det virde de tillskrivs

Syftet med prognoserna ar att beskriva det svenska energisystemet, dess
utveckling och effekter, forutsatt att inga 6verraskningar eller storre for-
andringar sker. Sedan 70-talets oforutsedda hindelseutveckling ar det
oomtvistat att framtiden beror pa bl.a. den tekniska och politiska utveck-
lingen, och darfor pa lang sikt omgirdas av stora osakerheter och ar
omojlig att forutse. Den forsta statliga utredningen om framtidsstudier
ansdg pa grund av detta att flera alternativa studier maste presenteras for
att beslut ska kunna fattas som gor att samhallet formar framtiden istallet
for vice versa.

Energimyndigheten viljer istillet att uppratta prognoser som kan upp-
fattas som trovirdiga, och vilkas virde bestar i att om framtiden predik-
teras, sa kan den ocksa kontrolleras. Enligt myndigheten kan en prognos
uppfattas som en utvirdering av den forda politiken, och utifrdn resulta-
ten vad géller samband och nivaer kan politikerna forma forslag till for-
andringar av politiken. Prognosverksamheten syftar sdlunda inte till att
visa pa valmojligheter och komma med forslag till forandringar. I arbetet
med att stdlla om energisystemet torde konsekvensanalyser av olika styr-
medelsinsatser vara ett av de viktigaste syftena med en prognos, nigot
som dock inte tycks viga lika tungt som vikten av att producera kvanti-
tativa, exakta resultat.

Prognosmakarna dr genomgdende mycket noggranna med att pdtala
den osdkerhet som resultaten ar behidftade med. Fastin prognoserna syf-
tar till att visa pa den utveckling som ir trolig, forutsatt att inga storre
forandringar sker, och fastin prognosmakarna ligger mycket fokus pa
resonemangen bakom antagandena, dr osakerheterna si pass stora att
flera alternativa resultat presenteras. Att krav dnda stills pa att ett av
alternativen ska presenteras som huvudalternativ, visar pa att prognosre-
sultaten i andra sammanhang rycks ur sitt sammanhang. Det visar ocksd
att det finns avnamare som tolkar prognosen som ett uttalande om den
framtid som ar trolig, trots att det 4r manga ar sedan prognosen forlo-
rade denna status. Sekretariatets val att undvika att ekonomiskt optimera
energisystemet med jamviktsmodeller traffades just eftersom sekretariatet
ansdg att osikerheterna bakom antaganden om priselasticiteter, energi-
priser etc. — och darmed ocksa forstaelsen for problematiken — férsvinner
i resultaten. Det framstar som ett riktigt val utifrdn hur prognoserna mot-
tas av avnamarna, dvs. kravet pa ett huvudalternativ.

Slutord

Denna uppsats visar att statliga, [angsiktiga energiprognoser sannolikt har
en systembevarande effekt. Da grundperspektivet och forklaringsmodellen
fortfarande ar att dtgarder sker genom en anpassning av tillforseln och att
energitillforselns tillvixttakt beror pa den ekonomiska tillvixten, 16ses
inte systemets trogheter upp. Utvdrderingar av prognoseras traffsikerhet
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har visat att de samband som prognostiserats varit korrekta. Att det
skulle kunna bero pa att prognoserna framjat den rorelseriktning som
redan fanns hos systemet, ar inget som diskuteras hos myndigheten. Istil-
let pastas politikerna kunna anvinda resultaten till att utforma forslag pa
forandringar.

Da prognosmakarna, som kan anses vara experter pa energisystemet,
inte anvint prognoserna till att visa pa alternativa samband, ar det foga
troligt att politikerna kan ta beslut som framjar trendbrott och forandrar
de institutionella forhallandena sd pass mycket att energisystemets rorel-
seriktning dndras. Detta maste dock ses mot bakgrund av att den for
tillfallet forda politiken visar den av politikerna 6nskade fardriktningen
for systemet, en fardriktning som bestamts utan att alternativa utveck-
lingar prognostiserats.

Verksamhetens koppling till den forda politiken innebar att den politik
som prognoserna rymmer finns redovisad, om dn implicit. Kopplingen till
politiken innebir ocksd att prognoserna bekriftar den gemensamma fore-
stillningen om systemets potential och onskvarda utveckling. Att poten-
tialen for systemet dr svar att se till och med for dem som ar vil insatta
pa omradet, vilket motiverar motbilder och alternativ, tas ingen hinsyn
till, eller finns det ingen tanke pa. Drivkraften till forandring ligger i ett
outtalat “om inte, sa...”. Prognosmakarnas direktiv dr att visa pa effek-
terna av energisystemets utveckling utifran ridande forutsattningar. Deras
uppdrag kan formuleras som att det innebar att undersoka huruvida
styrmedlen dr utformade si att de energi- och klimatpolitiska malen upp-
nds. Trots myndigheters oberoende, visar denna studie att verksamheten
i allra hogsta grad ar politiskt styrd.

Prognosmakarna har en ambition att producera trovirdiga prognoser.
Deras syn pa vad som ir en trovirdig prognos firgas av den vetenskap-
liga tradition de har lirts upp inom. Konsistenta resultat tillskrivs ett
egenvarde, utan att det forklaras varfor, medan restriktiva antaganden
anses nodvindiga for att minimera osidkerheterna; dartill prognostiseras
flera alternativ for att visa pd att osikerheterna anda finns dar. Trots att
dessa val speglar en ambition att hantera osikerheter och producera tro-
vardiga resultat, fir det nastan omvind effekt. Prognoserna mottas mer
eller mindre som vetenskapliga sanningar och osikerheterna forsvinner,
liksom forstaelsen for problematiken. Om prognoserna istillet visade pa
gap mellan tillférsel och anvindning samt alternativ som inkluderade
trendbrott i teknikanvandningen och inget huvudalternativ presenterades,
skulle diskussionen sannolikt bli en annan, da det genuint osikra med
prognosen skulle vara tydligt.

Det att flera olika alternativ anvinds, i kombination med en hantverks-
massig metod som innebar att hansyn tas till samhalleliga faktorer — som
okad anvindning av statsjeepar — innebar vidare att prognosverksamheten
ger sken av att vara mer flexibel dn den egentligen dr. Som tidigare kon-
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staterats dr verksamheten homogen och i allra hogsta grad metoddriven,
inte problemdriven.

Energimyndighetens prognosmakare dr idag en del av energietablisse-
manget, som med sina prognoser framjar den rorelseriktning som politiker
bestamt dr onskvird, utifran ett beslutsunderlag som inte presenterar
motbilder och alternativ.

Det ar prognosmakarnas stravan efter trovardiga resultat, i och med
det genuint osikra med framtiden, som gor att statliga, langsiktiga ener-
giprognoser kan ifragasittas. Att ta beslut om framtiden som baseras pa
underlag som dr begransade till att vara matematiska framskrivningar av
nuet, innebdr en begransning som kan och bor ifrigasittas, nu liksom
efter oljekriserna.

Sammantaget innebar kraven pa prognosens vetenskaplighet i kombi-
nation med de krav som stalls fran politiskt hall en lasning av prognos-
verksamheten, som innebdr att langsiktiga prognoser i sjilva verket ar
mycket kortsiktiga till sin karaktar.

Summary

Governmental energy forecasting: In the light of the 1970’s energy crises.
By Elin Vinger. This essay deals with long-term governmental energy fore-
casting in Sweden, meant to serve as a basis for political decision-making
on a national level. The background is that the energy crisis in the 1970’s
resulted in erroneous forecasts and that the forecasting-activity as such
was being questioned. The forecasting-society had not been equipped well
enough to successfully face the challenges that the crisis brought along.
This resulted in other ways — and other methods — to approach the future.
It also resulted in the value of long-term forecasts being discussed, with
the conclusion that what motivates their existence is that they provide a
possibility to disregard the momentum of the energy system.

This study shows that the characteristics of the long-term forecasts did
not change in a significant way even though being questioned. The cha-
racteristics have stayed the same due to requests from both policy-makers
and forecasters of consistent results obtained according to a certain sci-
entific tradition. The aim is to obtain reliable results, although such cannot
possibly be established in a long-term perspective, as the future always
remains full of surprises.
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