Universitetens reformbehov

Uppfostringskommissionens beskrivning av problemen
i svensk hogre utbildning 1745-1751

Fredrik Bertilsson

Inledning

Tanken att allt som ldrs ut maste ha ”sitt anseende pd ndgon nytta, om
icke direkt dock dtminstone indirekt” kom att priagla den utbildnings-
politiska debatten under hela frihetstiden. Orden var Polhems och sjilva
nyttotanken var inte ny men den kom nu i hogre grad an tidigare att ligga
bakom det mesta som skrevs och sades. I det frihetstida Sverige restes snart
krav pd konkreta tillimpningar av den vaga nyttotanken. Den maste leda
till handling. Det mest storslagna uttrycket for detta blev den stora utbild-
ningskommission som tillsattes 1745 for att utreda om och hur hela den
svenska skolordningen inklusive universiteten borde reformeras. Det re-
formforslag som kommissionen skickade pa remiss till akademiska kon-
sistorierna vid de svenska universiteten 1751 var radikalt och skapade
motsadttningar. Endast ett fatal av forslagets punkter kom dock sedermera
att genomforas. Men vad var det egentligen som kommissionen ansdg vara
problemen med utbildningen vid universiteten och skolorna; vad ansag
den kunde ske om dessa inte dtgardades?

Den hir artikeln fokuserar enbart pad Uppfostringskommissionens upp-
fattningar om behovet av att reformera universiteten. Amnet har natur-
ligtvis intresserat tidigare forskare men mycket aterstdr annu att gora. Har
vill jag endast antyda mojliga infallsvinklar for fortsatta studier.

For att komma 4at idéerna som styrde kommissionens arbete kommer
jag hir att fokusera pd dess beskrivning och tolkning av tillstdndet vid
rikets hogsta laroanstalter vilket naturligtvis sedan kom att ligga till grund
for reformforslagen. En utgdngspunkt ar att Uppfostringskommissionen
organiserade sitt arbete kring en problemformulering dar utbildningen vid
de svenska universiteten betraktades som nodvindig att reformera.! Pro-
blem formuleras mot en forment neutral beskrivning av ett icke onskvart
radande tillstdnd och pekar framat mot ett annat tillstind som borde vara
istdllet. Sddana problemformuleringar ar inte alltid explicita utan méste
askadliggoras genom analyser. Avsikten hir ar alltsd att dskddliggora
aspekter av de uppfattningar, stillningstaganden och antaganden som lag
bakom problemformuleringarna. I relation till dessa kan kommissionens
slutsatser bade forstds och framstd som legitima och rimliga. Avsikten ar
daremot naturligtvis inte att beddma om Uppfostringskommissionens
verklighetsbeskrivning var korrekt.
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Tidigare studier

Det finns ett antal mer ingdende studier av Uppfostringskommissionen.
Vanligen betonas dar uppfattningen att kommissionen agerade & statens
vagnar for att utoka kontroll och inflytande 6ver universiteten.? Detta har
tolkats som en stravan i riktning mot ett okat statligt inflytande och
rentav makt over universitetens verksamhet; man har aven tolkat sidana
ansatser att fi kontroll 6ver utbildningen som ett led i en medveten poli-
tisk ambition med baring pa hela landet och ett stirkande av rikets forfatt-
ning.> Analytiskt fokus har ofta lagts pd kommissionens reformforslag.
Sarskilt brukar det lyftas fram att forslaget till universitetsreformer var
radikalt och att det skulle ha medfort fundamentala forandringar av uni-
versitetsviasendet om det hade genomforts.* Relationen mellan Uppfost-
ringskommissionen och universiteten eller mer specifikt de akademiska
konsistorierna har silunda nastan uteslutande betraktats som en ren kamp
om makten over den hogre utbildningen.

Studier har dven avsett visa att kommissionen inte alls var ett isolerat
fenomen. Dess tillsittning men ocksa i viss utstrackning dess fortsatta
arbete har belysts och kontextualiserats mot samtida debatter om utbild-
ningssystemet som fordes i riksdagen, pa landets liroverk och i ett expan-
derande offentligt rum. Uppfostringskommissionen har sarskilt studerats
som en tydlig foretradare for uppfattningen att det svenska hogre och
ligre skolsystemet behovde reformeras for att bidra till landets ekono-
miska vilstind. Mot den bakgrunden har forskningen ansett sig visa att
Uppfostringskommissionen tillsattes av den da hattstyrda riksdagen uti-
fran vad vissa har rubricerat i allmidnna ordalag som nationalekonomiska
motiv men vad andra mer preciserat har kallat merkantilistiska riktlinjer.’

I en nyare studie tar Thomas Kaiserfeld ett samlat grepp pa Uppfost-
ringskommissionen.® Han hiavdar med ratta att tidigare studier har foku-
serat antingen uteslutande pa kommissionens arbete med skolordningen
eller enbart pa universiteten. Kaiserfeld menar istallet att kommissionens
arbete var sammanhallet och politiskt organiserat, som medvetet och
konsekvent forsokte att reformera det svenska utbildningssystemet péa alla
nivder. Kommissionens arbete med skolordningen vilade alltsa enligt Kai-
serfeld pd samma grundvalar som arbetet med de akademiska konstitu-
tionerna. Det var saledes fraga om ett ytterst omfattande och genomtiankt
reformforsok som kommissionen satte sig fore att genomdriva. Visserligen
studerar dven Kaiserfeld kommissionen i relation till en merkantilistiskt
orienterad statlig politik men utifrdn ett mer nyanserat och 6vergripande
perspektiv.

Kaiserfeld avgransar i sin studie sitt material till Uppfostringskommis-
sionens reformforslag. Han betonar sirskilt att reformerna avsag att dif-
ferentiera det svenska skolsystemet for att frimja specialisering och en
arbetsdelning som normalt forknippas med ett modernt samhalle. Kaiser-
feld flyttar dock i viss mén sitt fokus fran universiteten som en arena for
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maktkamp om den hogre utbildningen. Snarare fordjupar han forstdelsen
for hur Uppfostringskommissionen tinkte sig att universiteten och hela
det svenska utbildningsvisendet borde organiseras som ett sammanhingan-
de system bestdende av olika utbildningsviagar med olika andamal. Om
man alltsd betraktar kommissionen som en helhet far man enligt Kaiserfeld
en mer djuplodande och korrekt bild av hur denna forsokte ta ett helhets-
grepp over det svenska utbildningsvasendet.

Aven hir studeras Uppfostringskommissionen som en aktér som hade
ett officiellt och offentligt uppdrag att reformera universiteten. Men min
avsikt dr att stilla andra fragor. Tidigare studier har alltsd fokuserat pa
att analysera reformforslagets innehéll, dess eventuella konsekvenser och
den respons detta fick sarskilt fran det akademiska konsistoriet vid Upp-
sala universitet, dvs. med inriktning mer pd kirnan i den akademiska
kulturen och mindre pa alla de andra uppgifter man ville att studenterna
skulle kunna utfora efter sina studier. Min analys fokuserar har uteslu-
tande pd kommissionens formulerade uppfattningar om reformbehovet.
I detta sammanhang kommer jag naturligtvis att lyfta fram kommissionens
betonande av universitetens betydelse for landets ekonomiska valstand
liksom for andra samhalleliga och politiska méal sdsom att lag och ordning
upprattholls i riket. Forhoppningen ar att artikeln darmed ska kunna
antyda en mer nyanserad bild av Uppfostringskommissionens avsikter.
Till skillnad mot de tidigare studiernas koncentration pa reformforslaget
kommer jag har att analysera det fullstindiga materialet fran kommissio-
nens sammantriden.” Darigenom gér det att fa en djupare bild av kom-
missionen samt uppticka spanningar och vissa meningsskiljaktigheter
mellan kommissionens ledamoter.

Uppfostringskommissionens tillsittning och ledamoter

Endast ndgra fa trddar av Uppfostringskommissionens timligen kompli-
cerade bakgrund och sammansattning kan antydas har.® Uppfostringskom-
missionen tillsattes 1745 for att utreda om och i sddana fall hur skolord-
ningen och de akademiska konstitutionerna borde revideras.” Vid den
tiden gallde annu de akademiska konstitutionerna fran 1655, d2ven om det
hade gjorts flera forsok att forandra dem.'® De akademiska konstitutio-
nerna foreskrev regler for universitetens hela verksamhet; radikala dand-
ringar i konstitutionerna skulle darfor avsitta tydliga spar i den akade-
miska verksamheten. Inom universiteten skedde forvisso anda i sddant
som inte reglerades av konstitutionerna stora forandringar under 1700-ta-
let, inte minst vad betraffar de olika disciplinernas utveckling; den for-
mella och sekelgamla universitetsstrukturen fran stormaktstiden var dnda
i princip oférandrad.!

Vid riksdagen 1738/39 inlaimnades tvd memorial som var betydelse-
fulla for tillkomsten av Uppfostringskommissionen. Det ena kom frin
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manufaktur- och handelsdeputationen och avsdg behov av sirskild under-
visning i vad som kallades ekonomiska och reella vetenskaper som skulle
medfora nytta for saval riket som de studerande sjdlva, oavsett stand. Det
andra memorialet lamnades in av major C.B. Boye, som ville reducera
antalet studerande for att forhindra en 6verdimensionering av vad han
kallade tirande samhallsmedlemmar. Det forra memorialet var mer omfat-
tande och skulle kriva en omgestaltning av hela undervisningsvasendet
medan det senare var mer allmant hallet. Darmed kan man siga att bak-
om tillsdttningen av kommissionen kan man skonja en allmin uppfattning
att for manga studenter utbildades vid de svenska universiteten och att
utbildningen inte gav dem limpliga och adekvata kunskaper. Nya patryck-
ningar gjordes vid riksdagen 1740/41 om en kommission men det skulle
dréja dnda till 1745 innan en sddan kunde forverkligas.!?

Uppfostringskommissionen sammantradde forsta gdngen 1746 och
delades da upp i tva utskott. Det ena skulle bearbeta skolordningen och
det andra de akademiska konstitutionerna. Det fanns dock inga vatten-
tita skott mellan dem. Aven ett tredje utskott foreslogs for att undersoka
snillevalsfrigan men detta kom aldrig till stind. Fran 1746 fram till 1751
inriktades arbetet pa de akademiska konstitutionerna. Frdn borjan av
1750-talet till slutet av 1770-talet fokuserade kommissionen pa den mer
grundldggande utbildningen. Emellertid bedrevs kommissionens arbete
med varierande regelbundenhet. Kommissionen upplostes faktiskt 1766
men redan 1770 tillsattes en ny uppfostringskommission nu med kronprins
Gustaf som ordforande.’ Dessutom gjordes uppehall under de manader
riksdagarna varade. Verksamheten kunde dven avbrytas av andra politiska
hiandelser. Likvil ar Uppfostringskommissionen en av de mest omfattande
utredningarna nagonsin av det svenska utbildningssystemet. Det dr ocksa
ett synnerligen omfattande material som den har lamnat efter sig.

Kommissionens bestod ursprungligen av femton ledamoter. De var fram-
tradande politiker och héga @mbetsman och i vissa fall betydande perso-
ner i det svenska kulturlivet. Dessutom hade ett antal av ledamoéterna mer
eller mindre niara kontakt med universitetsvarlden. Bland kommissionens
ledamoter fanns bland andra kanslipresidenten (regeringschefen), univer-
sitetskanslererna, hov- och justitiekanslern samt drkebiskopen som var
sjalvklar prokansler for Uppsala universitet. Kommissionen hade alltsd en
exceptionell politisk tyngd med representanter fran de bada hogre standen.
Sammansittningen antyder med andra ord den vikt man tillmatte utbild-
ningsfrigorna.

Emellertid kringgardades kommissionens arbete av allehanda kontro-
verser. Vid riksdagen 1738/39 hade prastestdndet varit emot forslaget att
tillsdtta kommissionen.'* Pristestindet var inflytelserikt i riksdagen och
inte minst inom utbildningsomrddet. Bland kommissionens ledamoter
fanns likafullt och sjilvklart med representanter fran prastestindet. Kom-
missionens protokoll avslojar att det fanns meningsskiljaktigheter mellan
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ledamoterna. Men det finns anledning att vara forsiktig med generalise-
ringar harvidlag. Detta giller ocksd uttrycken for motsdttningar mellan
kommissionen och de akademiska konsistorierna. De senare kom forvisso
att avstyrka reformforslaget pa i princip samtliga centrala punkter. Men
det fanns professorer vars uppfattningar pd dtminstone nigra punkter
overensstimde med kommissionens. Exempelvis sade sig kommissionen
egentligen ha samma uppfattning som juridikprofessorn David Nehrman
Ehrenstrahle i Lund savil vad betraffade undervisningen i juridik som att
tillstandet vid landets rattegangsverk lamnade en hel del att 6nska.!® Kom-
missionen anvinde sig i sitt arbete ocksd av fakta och argument fran
Anders Berch, professor i ekonomi vid Uppsala universitet, 2ven om denne
naturligtvis inte hade ndgot ansvar for kommissionens forslag.'® Det bor
aven papekas att vissa av ledamoterna i kommissionen kunde méta en del
av professorerna i Vetenskapsakademien. Dessutom fick en del av profes-
sorerna direkt pekuniirt stod av ndgra av dem som var mest aktiva inom
kommissionen.'” Det ar darfor inte oproblematiskt att som vissa forskare
har velat gora dra skarpa granser mellan kommissionen och konsisto-
rierna. Dess arbete var kort sagt ytterst grannlaga.'®

Det finns sdledes anledning att vara uppmarksam pa vem eller vilka av
Uppfostringskommissionens ledamoter som uttalat sig i en viss fraga.
Dock framgar inte detta alltid av kommissionens motesprotokoll. Dir
hanvisas ibland till hela kommissionen, som da ofta benimns Kungl.
Commissionen, snarare an till enskilda ledamoter. D4 méste vi i regel anta
att alla statt bakom en viss bestaimd stdndpunkt. Detta galler naturligtvis
ocksa nar en eller flera ledamoter har uttalat sig i en viss fradga och reste-
rande ledamoter enligt protokollet holl med. Spanningar och menings-
skiljaktigheter inom kommissionen kommer moijligen inte upp till ytan
utan att man gdr till hela arbetsmaterialet och inte bara till sjalva reform-
forslaget.

Universitetens andamal

Uppfostringskommissionen utgick ifrdn vad man ansdg vara universitetens
rattmatiga andamal nar man foreslog vilka delar av universiteten som
skulle ”sdsom nyttige bibehallas” och vilka som skulle ”behofwa rittas,
andras eller afskaffas”.’ Uppfostringskommissionen definierade univer-
sitetens uppgift timligen instrumentellt. Universiteten borde enligt den
tillse att

det for hwarthera af Riksstyrelsens sdrskildte grenar, skickelige amnen
af Riksens ungedom maége tilredas, som efter hand i the afgiende
Ambetesmins och Betjenters stillen kunna sittjas til the ther forefal-
lande wigtige goromal?®
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Med andra ord ansigs universitetens uppgift vara att utbilda dugliga
amnen for statliga verk och dmbeten. Det var istillet Vetenskapsakade-
miens uppgift att i forsta hand forkovra vetenskapen dven om detta kun-
de vara en vilkommen sidoeffekt av universitetens arbete.?! Universitetet
betraktades 4nnu huvudsakligen som en utbildnings- och undervisnings-
institution, i manga avseenden alltsd fjarran ifrén det moderna universi-
tetet med primar uppgift att producera forskning och ny kunskap.?> Men
Uppfostringskommission ville nu att staten pa ett annat sitt an tidigare
skulle stilla direkta krav pa universiteten att uppna sidana malsattningar
som bestimts av standerna vilket skulle innebdra att utbilda studenter
med sarskilda kvalifikationer for ambetsverk och inte som tidigare nastan
uteslutande for uppdrag inom kyrkan och skolan.?’ Det var ett tydligt
stallningstagande.

Kyrkan var traditionellt nira knuten till universiteten och skolan. Aven
om universiteten dnnu inte formellt utbildade praster dominerades likval
det akademiska livet av teologin och kyrkan; de flesta studenterna hade
forhoppningar att efter studierna kunna bli prister eller &tminstone larare,
vilket ofta sigs som ett steg i en kyrklig karriir.>* Overheten hade for-
visso liange stillt upprepade krav pa forbattrad fackutbildning med av-
seende pa yrkeslivet i allmanhet och statsimbeten i synnerhet men univer-
siteten hade 4nda behallit den teologiska och humanistiska inriktning som
de fatt under det foregdende drhundradet.”” Betydelsen av den ritta kristna
liran betonades med eftertryck i de akademiska konstitutionerna.?® Det
var sjilvklart att drkebiskopen eller — som i Abo och Lund — biskoparna
skulle vara respektive universitetets prokansler.

Kyrkans betydelse var central dven pa andra och kanske mer funda-
mentala sitt. Universitetens stillning var omgardad av traditioner som
bland annat innebar att de ansdgs som fria korporationer med egen doms-
ritt; den akademiska jurisdiktionen erkdndes som en del av prastestandets
privilegier. Efter Uppsala universitets dteroppnande 1595 priglades dess
forsta decennier av en kamp mellan kungen och kyrkan om inflytandet
over utbildningen. S& smaningom naddes ett slags 6verenskommelse och
kyrkan och universiteten kunde genom kyrkolagen 1686 aven formellt bli
en del av staten; potentiella spanningar i relationerna bestod dock. Men
under 1600- och 1700-talen skedde en gradvis forskjutning och statens
inflytande 6ver universiteten och universitetsutbildningen o6kade.?” Detta
var inte unikt for Sverige. En liknande process pagick samtidigt men i
mindre skala vid manga tyska universitet.?®

Studenternas hrister

Uppfostringskommissionens uppfattning var att utbildningen vid de svens-
ka universiteten inte uppfyllde sitt syfte. Snarare hade statliga ambetsverk
klagat pd ”ringa mogenhet och kunskap” hos manga av dem som sokte
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tjanster efter avslutade universitetsstudier.”” Orden antyder att kommis-
sionen ansag att studenterna i hogre utstrackning borde betraktas som
blivande ambetsman med viktiga positioner i rikets forvaltning. ”Rikets
styrelse uti des atskilliga grenar” var enligt kanslipresident Carl Gustaf
Tessin (1695-1770) beroende av ”landets ungdoms upfostran” som i sin
tur naturligtvis var beroende av ett fungerande utbildningssystem.> Att
universiteten utbildade vad kommissionen ansdg vara alltfor ofta odug-
liga studenter var en fara for statens fortbestind.>' Kommissionens upp-
fattningar om universitetens reformbehov bor forstds utifrdn de brister
som man ansag att universitetsutbildade hade. Bristerna gillde enligt den
savil kunskaperna som moralen.

En grundtanke bakom tillsiattningen av Uppfostringskommissionen
hade varit att universiteten inte hade lett studenterna till vad som kallades
ekonomiska och reella vetenskaper.3? Latinet och den klassiska bildningen
hade annu en central plats i den frihetstida akademiska kulturen. Men
enligt kommissionen borde fokus istallet i hogre grad liggas pa tillimp-
bara och "nyttiga” dmnen.* Alltfor stor del av studietiden dgnades at
amnen som endast studenter som var amnade for det s kallade lirostan-
det — alltséd prister och lirare — hade anvandning for. Framst avsag man
latin, grekiska och orientaliska sprak. Det var frdga om sddana amnen var
angeldgna for alla som syftade till lirostdndet. Men inom kommissionen
fanns ocksd i dessa avseenden markant olika uppfattningar.

Kansliradet Claes Ekeblad d.y. (1708-1771) foretridde uppfattningen
att ”storre nytta med mindre forlust” knappast kunde erhillas an om
»Graecae linguae Professionen... blifwer til en Physices inrdttad”.* Over-
hovpredikanten Samuel Troilius (1706-1764) forsvarade 4 andra sidan
grekiskan med att betona dess betydelse som en symbol for landets anseen-
de. Han menade att ”nytta och prydnad aro de kanneteke, hwarpa et
wittert land girna stoder sin urskillning af Studier”.>> Om den grekiska
professionen skulle dras in vid Uppsala universitet skulle enligt honom
dessa studier raka i >morker och glomsko” och 6vriga svenska universitet
skulle folja i samma spar.’¢ Detta skulle ”hos utlinningar upwacka for-
klenlige tankar om nationens smak for lirdom och witterhet”.?” I kom-
missionens reformforslag noterades darfor att man inte hade kommit helt
overens i denna friga. Man tycks dock ha enats om ett slags kompromiss.
”Graecae Professionen” kunde f3 vara kvar vid Uppsala universitet men
dras in "wid de andra bigge Universiteterne”, dvs. i Lund och Abo.38

Likt manga andra vid denna tid understrok Uppfostringskommissionen
betydelsen av att studenter undervisades i amnen sdsom kemi, fysik, natu-
ralhistoria och ekonomi vilka ansdgs beframja det ekonomiska valstindet.
Men kommissionen understrok som redan sagts dven betydelsen av att
studenterna undervisades i juridik eller andra amnen som kunde sikra att
det fanns ”dugliga tienst amnen” i rittegangsverken: ”Rattwisans ward
wore sd mycket angeliagnare, som s mangas wilstdnd och all bade allman
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och enskylt sikerhet deruppa berodde”.?* Overhuvudtaget understrok
kommissionen universitetsutbildningens betydelse for uppratthallandet av
lag och ordning. Harvidlag foreslog man att adekvata yrkesutbildningar
och yrkesexamina borde inforas som uttryckliga behorighetskrav for tjans-
ter inom rattsvdsendet men dven for andra befattningar och dmbeten.*
De som hade studerat utomlands skulle enligt kommissionen forst exami-
neras vid ett svenskt universitet innan man kunde fa tillgodorikna sig sina
studier. Virt att notera dr att man inte raknade Greifswald som svenskt i
detta sammanhang. I sitt reformforslag for universiteten foreslog man
dven att antalet magisterpromotioner skulle begriansas och anpassas till
antalet lediga statliga tjanster.*!

Grundlaggande for kommissionens arbete var uppfattningen att studen-
terna inte fick limplig eller nodvandig specialisering.** Studenterna ansags
ha ytliga insikter inom manga amnesomraden snarare an tillrickliga och
djupare insikter inom dmnen som var nodvindiga for dem senare i livet.
Tanken var att studenterna inte borde belastas med ”onddig underwis-
ning” utan studera och examineras i amnen som ldg nirmare de yrken
och positioner de var avsedda att senare bekldda.® I 6vriga amnen rickte
det helt enkelt med att visa berorda professorer att man ”ej wore aldeles
fraimmande”.*

For att dstadkomma de forbéttringar man ville se foresprakade kom-
missionen dven 6kade kontroller. Detta kom till tydligt uttryck i uppfatt-
ningen om studenternas examina, vilka professorerna och adjunkterna
holl med studenterna. Nivin pad dessa examina ansdg kommissionen som
alltfor bristfillig och man menade att sddant stjalpte snarare an hjilpte
studenterna.®’ Examen brukade hallas privat eller i slutna grupper utan
kontroll och insyn men om examinationen istillet gjordes offentlig och
mer kravande skulle den enskilda studenten enligt kommissionen motive-
ras att ”sd uparbete sig i sina wettenskaper, at han sedan kunde anwinda
dem med nytta i Rikets tienst”.* Ocksa kraven pa professorernas insatser
skulle dirmed skarpas. I en offentlig examination skulle inte professorer-
na vaga godkinna ndgon som ”allmint forrddde sin swaghet”.*” Respek-
tive kansler skulle i sin tur kontrollera att examinationen genomfordes
som foreskrivits.*® Kyrkan och universiteten hade forvisso ursprungligen
velat betrakta universitetets kansler snarast som en rost riktad till Gver-
heten men redan linge hade ordningen varit den motsatta och kanslern
hade i stallet blivit en regeringens talesman och kontroll6r; denna tingens
ordning ville alltsd kommissionen utveckla ytterligare.*” Man tankte sig
nu kanslern snarare som ett slags statlig kontrollinstans; uppenbarligen
stravade kommissionen mot 6kad statlig kontroll och insyn i universitetens
verksambhet for att dstadkomma de forbattringar och fordndringar man
ville se.
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Odygdighet

Emellertid ansdgs studenterna inte bara sakna adekvata fackkunskaper
utan dven ritta dygder. Dygd ar ett svarfingat begrepp men anvindes
synnerligen frekvent. Under antiken hade det ftt sin grundbetydelse men
det omdefinierades i kristna termer under medeltiden dock utan att som
regel fullstandigt forlora sin antika innebord. Dygdebegreppet kom darfor
ofta att i praktiken fa en tamligen vid och diffus betydelse och kunde
stundom beteckna onskvirda karaktarsegenskaper och beteenden i all-
manhet.’° Studenters bristande moral och sedlighet var ett ofta debatterat
amne och dterkommer regelbundet i konsistorieprotokollen. Hir togs upp
otaliga exempel pa brister i sexualmoral eller i allmin hyfs och omdome-
na blev ofta hirda om studenternas sjalvsvald och osedlighet.’! Kommis-
sionen sillade sig till denna kritiska skara. Man ansig sakernas usla till-
stand sarskilt allvarlig med tanke pa studenternas framtida ansvarsfulla
uppgifter.

Tessin ansag att “ingenting fordrade kraftigare och tidigare hielpemedel
an den skadeliga lystnad, som ibland Academiska ungdomen sig inritat,
at wilja domma om Regerings saken”.’? Detta ledde till osimja och oro.
Det vore enligt Tessin latt att finna vilken ”fara och dfwentyr” som sdledes
skulle hanga over riket nir dessa studenter med ”slika sinnen och tanke-
satt en gang skulle handhafwa [rikets] angeldgenheter”.’® I detta sam-
manhang diskuterades bland annat att infora ett forbud pé universiteten
mot att tala om politik i allmdnhet och statens styrning och regeringssatt
i synnerhet. Studenterna méste foljaktligen lara sig ”rent begrep om Gud...
wordnad och lydnad emot 6fwerheten, karlek for fiderneslandet, samt
enighet och fortroende emellan sig sielfwe”.>* De skulle alltsa inte fa poli-
tisera utan lara sig att istallet bli samverkande och allmannyttiga lemmar
av samhillskroppen.

Enligt kommissionen borde professorseden forpliktiga professorerna
att ge sina studenter denna uppfostran.’ Professorseden borde ringa in
vad man kunde forvinta sig av dem och avliggas innan en professor
tilltradde sin stol. Innehallet skulle beskrivas i de akademiska konstitutio-
nerna. Nu ville man tydligare formulera vad som redan i praktiken gillde,
att universiteten var under staten varfor eden skulle kunna ses som ett
slags kontrakt mellan den tilltradande professorn och 6verheten. Om man
betraktar hur kommissionen resonerar kring professorseden och dess
betydelse skulle man hir kunna se ett tydligt uttryck for en stravan att
tvinga professorerna att i okad utstrickning foga sig efter 6verhetens
vilja. Man ville se till sd att professorerna verkligen skulle ge vad man
betraktade som ritt och adekvat utbildning och att universitetet battre
skulle tygla och uppfostra studenterna att underordna sig statens behov.

Uppfostringskommissionens uppfattningar om problemen med de
svenska universiteten handlade alltsa inte endast om att de blivande dm-
betsminnen saknade adekvata fackkunskaper. Det fanns en maktaspekt
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som ingalunda var ny. Kommissionens arbete dikterades av inte bara en
kritik av sakernas tillstdnd utan djarva forslag att forsakra riket om adek-
vata kunskaper i en helt ny omfattning. Studierna skulle inte lingre vara
en fraga om den enskilde studentens lust och val. Har maste 6verheten fa
avgora vilka uppgifter denne forvintades utfora for det allmanna. Saken
utvecklades ytterliga i detalj d& kommissionen kom till valet av ”lefnads
stand”.%

Levnadsstandsvalet

Valet av levnadsstind skulle kunna forstds som en students yrkesval.’”
Men saken dr mer komplicerad dn sa. Det kan snarare jamforas med det
s.k. snillevalet som hade myntats tidigare under 1700-talet och uttryckte
uppfattningen att en student borde f en mot sin formaga svarande un-
dervisning och pa si sitt senare efter sina studier hamna pa en for denne
lamplig plats i samhillet for att frimja det allminnas eller rikets basta.’®
Levnadsstandsvalet bor darfor forstds utifran ett stdndsbegrepp som be-
tecknar samhallelig position eller funktion.* Uppfostringskommissionen
anvande for Ovrigt termerna stdndsval och levnadsstandsval till synes
synonymt.®°

Varije enskild individ ansdgs i kommissionens 6gon dmnad for en viss
position eller funktion beroende pa dennes formaga. Alla var till nagon
wettenskap eller handtering tienligit, sa at ofta den, som til alt annat 4r
odugelig kan blifwa i sin del en Mistare utan lika”.5! Detta vacker natur-
ligtvis foljdfragor om hur och kanske framforallt av vem som studenternas
levnadsstindsval borde goras. Enligt kommissionen borde levnadsstands-
valet goras pa tillforlitliga grunder och med hiansyn till allmannyttan. Vare
sig barnen eller ungdomarna sjilva eller deras foraldrar ansags lampliga
att gora detta val. Foljaktligen ”bor ungdomens stindswal ej sd aldeles
bero pa dess eget ostadiga godtycko; thet bor grundas pa en gransynt
urskillning af theras snillen och bojelser, hwilka theras ledare alt ifrdn
barndldren bora hjelpa them utforska”.> Modan for detta antogs for-
visso bli stor men nyttan for det allmidnna skulle bli dn storre.® Resone-
manget i kommissionen utgick har inte nodvandigtvis fran uppfattningen
att det allminnas vilstind och intresse alltid maste ha foretrdde fore den
enskildes utan snarare formulerades saken sd att den sjilvklara utgangs-
punkten var att den enskildes vilstind antogs alltid sammanfalla med det
allminnas. Enligt kommissionen var saledes inget mer angelaget for det
borgerliga samhaldet” dn att var och ens ”naturliga gafwor” blev mest
fordelaktigt *upodlade och nyttiade”.** P4 detta berodde ocksa ”barnens
tilkommande wilfard eller undergang”.®® Detta leder 6ver till nista pro-
blematiska steg.

Om man verkligen fullfoljde planerna pa forslaget om att ett allmint
levnadsstdndsval och allas livsbanor skulle bestimmas utifran deras respek-
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tive formaga skulle detta kunna leda till en total omvilvning av samhil-
let.®6 Men levnadsstandsvalet borde naturligtvis inte forstds som att alla
samhillsmedlemmar skulle fa ritt att fatta fria val for sig sjalva och sina
liv baserat pd vad man eventuellt kunde anse som ens riktiga och lamp-
liga andamal utan tvartom som en reglering av 6verheten av undersatarnas
levnadsval med tanke pé det allmdnna bista. Sirskilt vore det enligt kom-
missionen for ”det almidnna onskeligit” om sonerna i ”de niarande stin-
den” kunde formas vilja samma levnadsstand och niringssatt som deras
fider.’” Aven i en skrivelse fran 1744 bekymrade sig universitetskansle-
rerna Carl Gyllenborg, Johan Gyllenborg och Olof Cederstrom over att
det allmidnna tog skada av att studenter gjorde ansprak pd att klittra
uppat i samhillshierarkin:®®

I desse senare tider ser man twirt om, huruledes alt f6r méanga dels af
fordldrars, dels af egen otidig dhrelystnad drifwas till att igenom stu-
dier soka sin upkomst och tringa sig in i andeliga eller werldsliga
stindet, d& forst deras skickelighet profwas och offta finnas lampeli-
gare till plogen eller handtwirck dn till boken, rikets tienst till ogagn,
skada och wanheder.*’

Universitetskanslererna menade att studenter inte lingre brydde sig om
att skaffa ”det gagn i rikets tienst, som deras skyldighet af dem fordrar”
varfor manga dmbeten “mer effter batnad och winst” dn, som de borde,
”af slika personer handteras och skiotas”.”® Liknande idéer forfaktades
av Uppfostringskommissionen. Dessa idéer skulle ocksd kunna belysas
utifrdn samtidens ofta demonstrerade uppfattning om begreppet dygd
enligt vilken man inte borde forhdva sig eller efterstrdva en hogre sam-
hillsposition dn den man var fodd i.”! Kommissionens resonemang kan
darfor beskrivas i moraliska termer enligt vilka var och ens dygd visade
sig fullt ut d4 man satte det allminna fore egennyttan; att varna det all-
manna inkluderade dven att verka for att stabilisera stdndssamhallets
moraliska ordning och hierarki.”

Studenternas dverflod

Uppfostringskommissionens utbildningspolitik bor forstas utifrdn en sta-
tisk samhallssyn. Enligt Nils Runeby kan utbildningssystemen under
1700-talet i savil de tyska staterna som i Sverige beskrivas som en mot-
svarighet till samhillets stindsindelning med dess privilegiesystem och
forsvar mot vertikal social mobilitet.”> Att kontrollera tillstromningen till
universiteten borde enligt detta synsitt forstds som ett medel att stabili-
sera stindssamhaillet och bevara dess ororlighet.

Foljden av att for manga studenter utbildades vid universiteten blev
enligt kommissionens resonemang en obalans i samhallet som resulterade
i underskott av arbetskraft till ndringarna och ett motsvarande overskott
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av larde eller praster samt dartill som en ytterligare konsekvens i alltfor
manga utbildade men dndd odugliga tjanstesokare till statliga verk och
ambeten. Vad man svepande kallade naringarna avsdg landets produktion
i vidaste mening, alltsd savil jordbruket som alla manufakturer. Kommis-
sionens reformforslag handlade alltsd pad centrala punkter om hur man
skulle komma till ratta med detta. Det kravde for det forsta att man mins-
kade det ”myckna ofwerlopplet] af Studerande”.” Och for det andra
maste de studerande omfordelas.

En birande tanke hos Uppfostringskommissionen var att ingen skulle
studera langre dn nodvindigt. Universiteten borde darfor bidra till att
sortera studenter till lamplig plats eller uppgift i samhallet och forse dem
med ritt kunskap att genomfora eller forverkliga detta mal. En viktig del
av kommissionens kritik av universiteten var foljaktligen att dessa hade
misslyckats med denna sin uppgift att underlatta studenternas val: ”i brist
af en sddan utstakning hafwa the flaste under studerings tiden upskutit at
gora ndgot stands wal”.”> Enligt kommission utbildades studenter utan
uppenbar fallenhet for teoretiska studier eller som inte behovde sddana
for sin tilltdnkta levnadsbana. Dessa studenter riskerade darfor att hamna
helt fel i samhallet. De hamnade kanske i yrken som de inte alls var lam-
pade for och som de foljaktligen skulle skota med ”férsummelse och
wérdsloshet”.”® Kommissionens ledaméter tycks ha varit eniga om att
ndringarna inte hade behov av minniskor med akademisk utbildning.
Foljaktligen ville man begrinsa tillstromningen till universiteten fran alla
som skulle dgna sig at ndringarna i allmanhet och man ville naturligtvis
dessutom att akademierna skulle avskilja alla olimpliga fran studier.

Kommissionens ledaméter hade didremot olika uppfattningar om hur
studenterna borde fordelas. Majoriteten i kommissionen formulerade
saken konkret d4 man konstaterade att ”sd manga ofwerflodige prister
woro spridde kring landet”.”” Antalet prister och priststudenter borde
minskas och kraven pa deras examen vid universiteten hojas. Samuel
Troilius noterade dock i protokollet att om man minskade antalet prast-
studenter i afsigt at dermed forméa dem til de narande stinden” torde det
leda till att det ”med tiden saknas dmnen til de smirre priste lagenhetens
besittjande”.”® I majoritetens uppfattning antyds mahinda en viss kritik
mot prastestindets inflytande men det bor naturligtvis inte betraktas som
ndgon kritik av kyrkan som av alla sdgs som ett samhalleligt fundament.”
Aven om pristsoner ofta studerade till prist fanns inom standet ett inte
forsumligt tillskott fran framst bondestindet.®® Att studera till prast och
darmed gora karriar inom kyrkan kunde alltsd innebara ett sitt att rora
sig uppat i samhallshierarkin. Forskning har dock visat att antalet univer-
sitetsstudenter som hdrstammade fran allmogen inte var sarskilt manga
jamfort med 6vriga grupper och de kom vanligen inte sarskilt langt pa
den akademiska banan. Under tiden 1700-1865 nddde endast ett fatal
biskops- eller domprostvardigheten. %
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Avslutning

Avsikten med den hir artikeln har varit att resonera kring Uppfostrings-
kommissionens uppfattningar om behovet av att reformera universiteten
och antyda mojliga infallsvinklar for fortsatta studier av statens agerande
gentemot det tidigmoderna universitetsvisendet.

Tidigare studier har ofta utgitt ifrdn innehallet i kommissionens reform-
forslag och eventuella konsekvenser av detta.®? Hir har jag snarare forsokt
resonera kring de problem som kommissionen ansdg sig ha identifierat
och hur de tinkte angripa dessa.?’ Avstamp har tagits i uppfattningen att
universitetsutbildningarna vid de svenska universiteten inte nadde vad
man ansag vara det rimliga och efterstrivansviarda malet att utbilda inte
bara blivande praster och ambetsman utan i langt storre utstrickning och
framfor allt pa ett mer adekvat sitt dn tidigare dugliga amnen for offent-
liga verk och ambeten. Statens vilstand ansdgs pa s sitt nu vara beroende
av ett fungerande universitets- och utbildningsvisende. Det ansdgs folj-
aktligen ligga i statens intresse att bestimma vilka kvalifikationer studen-
terna borde fi samt dven att reglera tillstromningen till universiteten.
Kommissionen formulerade siledes uttryckligen att landets valstind var
beroende av att universiteten och skolorna producerade goda undersétar
som hade fitt en utbildning som var val anpassad for de uppgifter de
ansetts lampliga och dmnade for. Enligt kommissionen hade man alltsd
tidigare misslyckats med denna uppgift, till skada for riket. Inte endast
universiteten utan hela utbildningsvidsendet behovde darfor reformeras
och mer specifikt differentieras eller specialiseras.®* Den betydelse for rikets
vilbefinnande som universiteten dirmed tillskrevs kan vara en mojlig
forklaring till att en kommission med sddan omfattning och politisk tyngd
ansags nodvandig av rikets stander.

Tidigare forskning har betraktat kommissionen nistan uteslutande som
ett uttryck for uppfattningen att universiteten borde vara nyttiga och bidra
till landets ekonomiska valstdnd.?® Forvisso var ekonomin viktig men det
bor podngteras att kommissionens universitetspolitik hade ett bredare
anslag och dven syftade till att bevara samhallsordningen. Ordningen i
denna mening vilade pa uppfattningen att moralen och religionen var
samhillets fogmassa. Hos kommissionen fanns en ridsla for oordning
over huvud. Enighet inom riket ansags vara av storsta vikt. Vare sig rege-
ringsordningen eller stindernas privilegier fick pa nagot satt ifrdgasattas.
Kommissionen menade naturligtvis i likhet med de flesta vid denna tid att
ordningen ytterst syftade till invdnarnas frilsning och faderneslandets
forkovran.®

Uppfostringskommissionen tycks i huvudsak ha varit ense i uppfattning-
en om universitetens reformbehov och har ocksa av forskningen betraktats
som sddan. Nar ett storre empiriskt material an reformforslagen studeras
framtrader dndé vissa meningsskiljaktigheter bland annat kring hur ut-
bildningarna och dmnena vid de svenska universiteten borde prioriteras.
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Spanningarna later sig sannolikt lankas till de olika intressen som kom-
missionens ledaméter foretradde men materialet behover en djupare ana-
lys; tidigare studier har tyckt sig se en enig kommission bakom forslagen
till bade skolordning och de akademiska konstitutionerna men sd har
alltsd inte riktigt varit fallet, &tminstone maste bilden nyanseras.®” Det ir
alltsd angeldget att analysera hur reformforslagen forhaller sig till kom-
missionens forarbete.

Uppfostringskommissionens reformforslag kan naturligtvis ge en bild
av hur stinderna och regeringen sdg pa svensk ekonomi och hur en mer
effektiv utbildning borde bidra till att rida bot pa alla de problem man
ansdg sig ha identifierat. Under mer dn ett sekel hade man forsokt att
langsamt fordndra ett i grunden medeltida system for all utbildning, sar-
skilt den hogre. Under frihetstiden vidgades ambitionerna ytterligare.
Genom att beakta storre delar av kommissionens arbetsmaterial blir det
an tydligare hur det bdde fanns en kontinuitet och en utveckling i over-
hetens ambitioner for skolans och universitetens roll. Kommissionen bor
da betraktas som en historiskt och kulturellt situerad ansats att f3 till stind
genomgripande forandringar av utbildningssystemet utifran tydligt formu-
lerade uppfattningar om vad god eller vardefull hogre utbildning borde
vara. En analys av denna process skulle kunna bedrivas utifrdn utgings-
punkten att sidana ansatser konstitueras av men ocksa sjidlva konstituerar
mabktrelationer, politiska processer och samhillsférandringar.

Uppfostringskommissionen bor harvidlag mahinda inte betraktas bara
som en direkt avspegling av statens intentioner utan snarare som bestden-
de av ledamoter vilka forvisso agerade som forvaltare av rikets val men
som dven hade olika personliga eller politiska intressen. Det dr ocksa
viktigt att inte bara rikta fokus pa konfliktytan mellan stinderna och
kommissionen & ena sidan och universiteten 4 den andra. Tidigare forsk-
ning har girna lyft fram stindernas 6kade krav pa kontroll och styrning
som ett led i en strid om makten 6ver utbildningen. Denna uppsats har
velat nyansera bilden genom att ocksa lyfta fram de problem som stin-
derna tyckte sig se for rikets framtida valfard och de dtgarder som man
menade kravdes for att 16sa dessa. Ty alldeles uppenbart ansdg man att
utbildning var synnerligen viktig, alltfor viktig for att man skulle kunna
avhinda sig ett ansvar for denna. Det ar ndgot som kommissionens omfat-
tande arbetsmaterial vittnar om.

Summary

The need for university reform. The educational commission’s description
of the problems in Swedish higher education 1745-1751. By Fredrik
Bertilsson. During the so-called age of liberty in Sweden (1721-1772),
demands were promptly made for concrete applications of the rather
elusive idea of ‘utility’. One grand expression of these claims was the
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educational commission appointed in 17435 to investigate whether and in
what ways the Swedish educational system, including the universities,
should be reformed. Previous studies have primarily focused on analyzing
the commission’s reform proposal; its content, potential consequences and
the response it received from Uppsala University in particular. The rela-
tionship between the commission and the universities has, moreover, al-
most exclusively been considered as a struggle for influence over Sweden’s
higher education. This article focuses instead on the ideas of the commis-
sion regarding the need for university reform. The article aims to suggest
alternative approaches for subsequent studies, however I also wish to
indicate the contours of a more nuanced understanding of the intentions
of the commission. The article takes as an analytical starting point the
assessment made by the commission that Swedish universities failed in
reaching their legitimate goal: to educate students for positions in govern-
ment offices. As this failure was considered harmful to the country, it was
believed to be in the state’s interest to regulate the influx of students into
higher education as well as the knowledge and qualifications these students
should have acquired upon graduation. Previous studies have considered
the commission almost exclusively as a manifestation of the principle that
universities should contribute to the economic utility or welfare of the
country. This article brings to the fore that while the economy was indeed
important, additional attention should be given to the broader political
interests of the commission.
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